Priifungsbericht 6. November 2025
Stadt Eberbach

2 Finanzielle und wirtschaftliche Verhaltnisse

2.1 Finanzielle Leistungsfihigkeit der Stadt Eberbach

Nach den Vorgaben der Gemeindepriifungsordnung (§§ 1 Abs. 3, 5 Abs. 2 GemPrO)
soll sich die tiberértliche Prufung auch auf die Entwicklung der finanziellen und wirt-
schaftlichen Verhéltnisse der gepriiften Kérperschaft erstrecken und diese im Pri-
fungsbericht darstellen. Dabei geht es im Wesentlichen darum, festzustellen, ob und
inwieweit die Stadt Eberbach den haushaltswirtschaftlichen Grundsé&tzen Rechnung
tragt, insbesondere, ob ihre finanziellen und wirtschaftlichen Verhaltnisse geordnet sind
und die stetige Aufgabenerfiillung gewahrieistet ist.

Anhand ausgewahliter Finanzkennzahlen 2 im Prufungszeitraum und auf Basis eines
nach einheitlichen MaRstaben standardisierten Bewertungsverfahrens der GPA 3 wird
die Ertrags- Finanz- und Kapitallage der Stadt Eberbach, unter Einbeziehung der fest-
gestellten Jahresabschlisse, wie folgt bewertet:

Prifungszeitraum
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ERTRAGSLAGE
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GESAMTBEWERTUNG

Die finanziellen und wirtschaftlichen Verhéltnisse der Stadt Eberbach waren im Pri-
fungszeitraum geordnet, die dauernde Leistungsfahigkeit und die stetige Aufgabener-
fiillung waren gewahrleistet (§ 77 Abs. 1 GemO). Allerdings ist festzustellen, dass die

1 Kernhaushait

2 Verwaltungsvorschrift des Innenministeriums {iber den Produktrahmen fiir die Gliederung der Haushalte,
den Kontenrahmen und weitere Muster fiir die Haushaltswirtschaft der Gemeinden (VwV Produkt- und
Kontenrahmen) vom 16. Januar 2023 Az.: IM2-2241-50 — Anlagen 16 VwV und 29 VwV

3 zum Bewertungsverfahren der GPA s. GPA-Mitteilung 02/2021
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Gesamtverschuldung weiterhin deutlich ilber dem Landesdurchschnitt gelegen hat (s.
hierzu Rdnr. 4).

2.2 Ergebnisse und Strukturen der Jahresabschliisse 2016 bis 2020

In den folgenden Tabellen und Grafiken ist der Verlauf der Haushalts- und Finanzwirt-
schaft im Prifungszeitraum dargestellt. Auf die Ubersichten zu den Daten der Haus-
halts- und Finanzwirtschaft der Stadt Eberbach und zu weiteren finanzwirtschaftlichen
Daten, in den Anlagen zu diesem Prufungsbericht, wird verwiesen.

2.2.1 Ertragslage

Im Jahresabschluss ausgewiesene Ergebnisse der Ergebnisrechnung:

Entwicklung Ergebnis (TEUR)
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m Ordentliches Ergebnis 5.903 366 944 2927 3.791 1.935
: Sonderergebnis 2.596 2,919 -43 111 431 232

Gesamtergebnis 8.499 3.285 901 3.039 4221 2167

2.2.2 Finanzlage

Die nach Abzug der ordentlichen Kredittiigungen verbliebenen Nettoinvestitionsfinan-
zierungsmittel aus dem Zahlungsmitteliberschuss der Ergebnisrechnung sind eine
wichtige Kennzahl zur Beurteilung der Leistungskraft des Haushalts. Sie nahmen fol-
gende Entwicklung:
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Nettoinvestitionsfinanzierungsmittel (EUR/Einw.)
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Im Priifungszeitraum konnten Nettoinvestitionsfinanzierungsmittel i. H. v. insgesamt
mehr als 20 Mio. Euro (jahresdurchschnittlich 4 Mio. Euro) erwirtschaftet werden. Diese
hohen Eigenfinanzierungsmittel haben dazu beigetragen, dass die Gesamtinvestitionen
i. H. v. 26,5 Mio. Euro mit einem geringen Kreditanteil i. H. v. 1,2 Mio. Euro (5 %) zu

95 % mit Eigenmitteln (25,3 Mio. Euro) solide finanziert werden konnten.

2.2.3 Kapitallage

Die Bilanzposten haben sich im Prifungszeitraum wie folgt verandert:

Veranderung

Bilanz zum 31.12. 2015 2016 2017 2018 2019 2020| 2015 zu 2020

TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TBUR
AKTIVA
Immaterielles Vermégen 3 2 11 8 7 5 2
Sachwermadgen 132.618| 132.181 132.264| 133.,637| 133.480| 136.129 3.511
Finanzvermdgen 18.668 20.097 22.165 23.283 23.931 23.527 4.859
Aktive Rechnungsabgrenzung 41 42 44 34 37 35 -6
Geleistete Investitionszuschiisse 2.160 2.220 2,248 2.258 3.060 3.012 852
Nettoposition
Summe Aktiva 153.490| 154.542| 156.731| 159.220| 160.515| 162.708 9.218
PASSIVA
Eigenkapital 96.583 97.388 98.482| 101.630| 106.042| 108.271 11.688
Sonderposten (Zuwendungen) 32.257 31.451 30.808 31.379 30.862 30.988 -1.269
Ruckstellungen 1.028 1.052 1.200 1.683 2.149 2.175 1.147
Verbindlichkeiten 21.549 22.465 24.065 22.344 19.254 19.068 -2.481
Passive Rechnungsabgrenzung 2.072 2.187 2177 2.185 2.208 2.208 134
Summe Passiva 153.490| 154.542| 156.731| 159.220| 160.515| 162.708 9.218

Die Zunahme beim Sachvermdgen ist hauptsachlich auf Zugange bei den bebauten
Grundstiicken (+ 4 Mio. Euro) und der Betriebs- und Geschéftsausstattung (+1 Mio.
Euro) bei gleichzeitiger Abnahme beim Infrastrukturvermégen durch Abschreibungen
(- 2,5 Mio. Euro) zuriick zu fuhren. Die Zunahme des Finanzvermogens resultiert aus
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der Erhohung des Sondervermogens (+ 1,1 Mio. Euro), den Forderungen aus Kassen-
krediten an den Eigenbetrieb (+ 1,1 Mio. Euro) sowie den hoheren liquiden Mitteln

(+ 2,2 Mio. Euro). Das Eigenkapital ist durch Korrekturen des Basiskapitals (+ 0,6 Mio.
Euro), Zufithrungen von Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses zu den Ruckla-
gen (+ 10 Mio. Euro) sowie Zufiihrungen der Oberschiisse des Sonderergebnisses

(+ 1 Mio. Euro) angewachsen.

Die Pro-Kopf-Verschuldung hat sich wie folgt entwickelt:

Schulden des Kernhaushalts
- ohne Eigenbetriebe - (EUR/Einw.)
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Die Verschuldung im Kernhaushalt konnte bei einer Neuaufnahme im Jahr 2020 i. H.v.
1,2 Mio. Euro und Umschuldungen in den Jahren 2018 und 2019 (insgesamt 3,2 Mio.
Euro) sowie ordentlichen Tilgungen i. H. v. insgesamt fast 3,76 Mio. Euro von 17,8 Mio.
Euro (2015) um 2,56 Mio. Euro auf 15,25 Mio. Euro (2020) gesenkt werden.

Die Gesamtverschuldung unter Beriicksichtigung der Schulden des Eigenbetriebs hat
zum 31. Dezember 2020 bei insgesamt 26,9 Mio. Euro gelegen. Einwohnerbezogen
lag die Gesamtverschuldung mit 1.844 Euro/Einw. um 59,1 % tber dem Landesdurch-
schnitt (1.159 Euro/Einw.). In der konsolidierten Betrachtung ist dabei zu beriicksichti-
gen, dass der Eigenbetrieb zum 31. Dezember 2020 Kassenkredite aus dem Kern-
haushalt i. H. v. 1,3 Mio. Euro beansprucht hat.

2.3 Haushaltsjahr 2021 bis 2024 und Finanzplanung

Fur die Haushaltsjahre 2021 bis 2024 wurden bei den ordentlichen Ergebnissen sal-
dierte Fehlbetrage i. H. v. insgesamt 5,74 Mio. Euro (jahresdurchschnittlich 1,43 Mio.
Euro) veranschlagt. Nach der aktuellen Prognose zum Zeitpunkt der Priifung werden
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unter Berticksichtigung der geplanten Auflésungen von Sonderposten sowie der ge-
planten Abschreibung voraussichtlich Uberschisse i. H. v. insgesamt 6,74 Mio. Euro
(jahresdurchschnittlich 1,68 Mio. Euro) erwirtschaftet werden kdnnen. Die ordentlichen
Ergebnisse diirften sich demnach insgesamt um 12,5 Mio. Euro verbessern. Nach der
Gesamtfinanzrechnung konnten Nettoinvestitionsfinanzierungsmittel i. H. v. insgesamt
14,5 Mio. Euro erzielt werden, die wesentlich mit dazu beigetragen haben, dass der Fi-
nanzierungsbedarf der Investitionen 32,1 Mio. Euro mit einem moderaten Kreditanteil
von einem Zehntel finanziert werden konnten. Die Verschuldung des Kernhaushalts hat
zum 31. Dezember 2024 rd. 14,3 Mio. Euro betragen.

Fur die Mittelfristige Finanzplanung der Jahre 2025 bis 2028 wurden aufgrund der
sukzessive um insgesamt 5,5 % steigenden ordentlichen Ertrage sowie nahezu kon-
stanter ordentlicher Aufwendungen saldiert marginale Uberschisse i. H. v. insgesamt
245 TEUR veranschlagt. In diesem Zeitraum sollen Zahlungsmitteluberschusse im Er-
gebnishaushalt i. H. v. insgesamt fast 9,4 Mio. Euro erwirtschaftet werden, die nach
Abzug der geplanten Tilgungen (insgesamt 2,6 Mio. Euro) zu Nettoinvestitionsfinanzie-
rungsmittel i. H. v. insgesamt fast 6,8 Mio. Euro fuhren wiirden. Der Finanzierungsbe-
darf der Investitionstatigkeit (15,1 Mio. Euro) musste bei einem plangemafBen Verlauf
mit mehr als der Halfte tiber neue Kredite (insgesamt 8,4 Mio. Euro) finanziert werden,
um die vorgeschriebene Mindestliquiditat sicherstellen zu kénnen. Die Gesamtver-
schuldung im Kernhaushalt wiirde bis Ende 2028 voraussichtlich 10,1 Mio. Euro betra-
gen; dabei ist zu beriicksichtigen, dass mit der Griindung des Eigenbetriebs Stadtent-
wasserung Schulden Ubertragen wurden.

Auf die Ausfilhrungen in der Haushaltsverfugung der Rechtsaufsichtsbehdrde vom 6.
Mai 2025 wird im Ubrigen verwiesen.
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3 Wesentliche Feststellungen der Prifung

3.1 Haushalts-, Kassen- und Rechnungspriifung

Bei der 6rtlichen Kassenprifung sind neben der Kassenbestandsaufnahme keine wei-
teren Prifungshandlungen durchgefiihrt worden. (Rdnr. 8)

Schriftliche Regelungen zu den Kassengeschaften des neu gegriindeten Eigenbetriebs
Stadtische Entwésserung bestanden nicht. (Rdnr. 9)

Die Zustandigkeit fur die sachliche und rechnerische Feststellungsbefugnis ist nicht
schriftlich geregelt. (Rdnr. 12)

Der in den Teil-Ergebnisrechnungen fiir den Teilhaushalt 5 ausgewiesene Netto-Res-
sourcenbedarf fur die Obdachlosenunterbringung sowie die Anschlussunterbringung
von Fliichtlingen ist unvollstandig. (Rdnr. 14)

3.2 Jahresabschluss

Die Jahresabschliisse wurden mit erheblicher Verspatung auf- und festgestellt.
(Rdnr. 16)

Die fiir Anlagen im Bau gezahiten Investitionsumlagen an den Zweckverband High-
Speed-Netz Rhein-Neckar wurden unzutreffend als Anlagen im Bau in der Bilanz aus-
gewiesen. (Rdnr. 17)

Die unterhalb der Bilanz ausgewiesenen Vorbelastungen kinftiger Haushaltsjahre wa-
ren unvollstandig; einzelne Betrage haben andere Bilanzposten betroffen. (Rdnr. 18)

Im Zusammenhang mit Einzelwertberichtigungen wurden Ertrage und Aufwendungen
unrichtig ausgewiesen. (Rdnr. 21)

Die Gebihreniberschussriickstellungen wurden in den Jahresabschlussen 2019 und
2020 in der unrichtigen Hohe dargestelit. (Rdnr. 22)

Spenden mit investivem Verwendungszweck wurden als Verbindlichkeit ausgewiesen
und es wurden mittlerweile substanzlose Sicherheitseinbehalte als Verbindlichkeit bi-
lanziert. (Rdnrn. 23 und 24)

3.3 Programmanwendung

Die Trennung der Tatigkeitsbereiche ist nicht vollumfanglich eingehalten. (Rdnm. 25
und 26)
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3.4 Steuerung

Die Pauschvergiitung der Reisekosten des kommunalen Wahlbeamten wurde nicht an-
gepasst. Dariiber hinaus war der Anspruch auf Reisekostenvergitung bei den spitz ab-
gerechneten Fahrten in den Jahren 2021 bis 2024 teilweise verjahrt. (Rdnrn. 27 und
28)

3.5 Personalwesen

Zu einzelnen Arbeitsplatzen von Beschaftigten konnte keine Stellenbewertung vorge-

legt werden. (Rdnr. 32)

3.6 Obdachlosenunterbringung und Anschlussunterbringung von Fliicht-
lingen

Die der Einrichtung zugeordneten Objekte sind konkret zu benennen und bei Anderun-
gen zu aktualisieren, weil der Kreis der Abgabenschuldner sowie der Gegenstand der
Abgabe in der Satzung hinreichend bestimmt sein missen. (Rdnr. 36)

3.7 Abwasserbeseitigung
Die gebiihrenrechtlichen Ergebnisse sind kiinftig zeitnah zu ermitteln. (Rdnr. 40)

Ein Ausgleich der Kosteniiberdeckungen der Jahre 2016 bis 2018 fand nicht statt. Der
Ausgleichszeitraum bei den Kosteniiberdeckungen ist zu beachten. (Rdnr. 41)

3.8 Friedhofs- und Bestattungswesen

Zur Gebiihrenkalkulation sowie der Festsetzung von Gebuhrensatzen besteht ein Kor-
rekturbedarf. (Rdnr. 43)

3.9 Eigenbetrieb Stddtische Dienste Eberbach
Es sind noch schriftliche Regelungen der Kassengeschafte zu erlassen (Rdnr. 47)

Es bestanden keine Regelungen zu einem Elektronischen Bezahlverfahren und keine
Darstellung des Zahlungsverkehrs in der Buchfilthrung. (Rdnr. 48)

Die Frist der Feststellung der Jahresabschliisse ist einzuhalten. (Rdnr. 49)
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