2 Finanzielle und wirtschaftliche Verhaltnisse

2.1 Finanzielle Leistungsfihigkeit der Stadt '
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Nach den Vorgaben der Gemeindeprufungsordnung (§§ 1 Abs. 3, 5 Abs. 2 GemPrO)
soll sich die Uberértliche Prifung auch auf die Entwicklung der finanziellen und wirt-
schaftlichen Verhaltnisse der gepriften Kérperschaft erstrecken und diese im Pri-
fungsbericht darstellen. Dabei geht es im Wesentlichen darum, festzustellen, ob und
inwieweit die Stadt den haushaltswirtschaftlichen Grundsatzen Rechnung tragt, insbe-
sondere, ob ihre finanziellen und wirtschaftlichen Verhaltnisse geordnet sind und die

stetige Aufgabenerfillung gewéhrleistet ist.

Anhand ausgewahlter Finanzkennzahlen? im Prifungszeitraum und auf Basis eines
nach einheitlichen MaRstében standardisierten Bewertungsverfahrens der GPA3 wird
die Ertrags-, Finanz- und Kapitallage der Stadt, unter Einbeziehung der festgestellten

Jahresabschlisse, wie folgt bewertet:

Kennzahl

ordentliches Ergebnis
Gesamtergebnis
ERTRAGSLAGE

Zahlungsmitteliberschuss der Ergebnisrechnung
Nettoinvestitionsfinanzierungsmittel

liquide Eigenmittel zum Jahresende
FINANZLAGE

Eigenkapital
Anlagendeckung

Verschuldung
KAPITALLAGE

GESAMTBEWERTUNG

Priifungszeitraum

zufrieden.
stellend
gut

Die finanziellen und wirtschaftlichen Verhaltnisse der Stadt waren im Prifungszeitraum
geordnet, die dauernde Leistungsfahigkeit und die stetige Aufgabenerfillung waren ge-

1 Kammereihaushalt

2 Verwaltungsvorschrift des Innenministeriums tiber den Produktrahmen fiir die Gliederung der Haushalte, den Konten-
rahmen und weitere Muster fir die Haushaltswirtschaft der Gemeinden (VwV Produkt- und Kontenrahmen) vom

16.01.2023 Az.: IM2-2241-50 — Anlagen 16 VwV und 29 VwV.
3 Zum Bewertungsverfahren der GPA s. GPA-Mitteilung 02/2021.
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wahrleistet (§ 77 Abs. 1 GemO), wenngleich festzustellen war, dass die beiden Pri-
fungsjahre deutlich unterschiedlich verlaufen sind. Es wird insbesondere auf Rdnr. 2
verwiesen.

2.2 Ergebnisse und Strukturen der Jahresabschliisse 2014 und 2015

In den folgenden Tabellen und Grafiken ist der Verlauf der Haushalts- und Finanzwirt-
schaft im Prifungszeitraum dargestellt. Auf die Ubersichten zu den Daten der Haus-
halts- und Finanzwirtschaft der Stadt und zu weiteren finanzwirtschaftlichen Daten,

in den Anlagen zu diesem Prifungsbericht, wird verwiesen.

2.2.1 Ertragslage

In den Jahresabschlussen ausgewiesene Ergebnisse der Ergebnisrechnung:

Entwicklung Ergebnis (TEUR)
10.000 -
8.000 -
6.000 -
4.000 -
2.000 -
0
200 [
~4.000 2014 2015
= Ordentliches
Ergebnis -2.520 5.903
Sonderergebnis -19 2.596
Gesamtergebnis -2.539 8.500

Wahrend im Haushaltsjahr 2014 mit einem negativen ordentlichen Ergebnis von

2,5 Mio. EUR der Ressourcenverbrauch (§ 80 Abs. 2 Satz 2 GemO i.V.m.

§ 24 GemHVO) nicht erwirtschaftet werden konnte, konnte im Haushaltsjahr 2015 mit
einem ordentlichen Ergebnis von 5,9 Mio. EUR nicht nur der Ressourcenverbrauch er-
wirtschaftet werden, sondern auch der Fehlbetrag beim ordentlichen Ergebnis des
Haushaltsjahres 2014 ausgeglichen werden (§ 25 Abs. 1 GemHVO). Hauptursachlich
fur das negative ordentliche Ergebnis im Haushaltsjahr 2014 waren vor allem hohe
steuerkraftabhdngige Umlagezahlungen und weniger Zuweisungen im Finanzausgleich
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aufgrund der sehr guten Gewerbesteuereinnahmen im Haushaltsjahr 2012'. Das Son-
derergebnis war im Wesentlichen durch aufl3erordentliche Ertrage aus der Zuschrei-
bung eines Vermégenswerts ,Sondervermdgen beim Eigenbetrieb Stadtwerke® in Héhe
von 2.546 TEUR gepragt (Rdnr. 33).

2.2.2 Finanzlage

Die nach Abzug der ordentlichen Kredittiigungen verbliebenen Nettoinvestitionsfinan-
zierungsmittel aus dem Zahlungsmitteliberschuss der Ergebnisrechnung sind eine
wichtige Kennzahl zur Beurteilung der Leistungskraft des Haushalts. Sie nahmen fol-
gende Entwicklung:

Nettoir%%stitionsfinanzierungsmittel (EUR/Einw.)

600 -

500 -

400 A

300 -

200 -

100 A

0 I
~100 2014 2015
Zahlungsmitteluberschuss/-bedarf 9 569
der Ergebnisrechnung
Mindestzahlungsmitteliberschuss 55 61
(ordentliche Kredittilgung)

B Nettoinvestitionsfinanzierungsmittel -46 508
Landesdurchschnitt 280 263

2.2.3 Kapitallage

Die Bilanzposten haben sich im Prifungszeitraum wie folgt verandert:

1 Die Steuerkraftsumme (Grundlage fiir die Bemessung der Zuweisungen aus dem Finanzausgleich und der zu leisten-
den steuerkraftabhangigen Umlagezahlungen, insbesondere Finanzausgleichsumlage nach § 1 a FAG und Kreisum-
lage nach § 35 FAG) einer Gemeinde wird nach § 38 Abs. 1i.V.m. § 6 FAG aufgrund des Aufkommens im zweitvo-
rangegangenen Jahr ermittelt. Gute Steuerergebnisse eines Haushaltsjahres wirken sich deshalb zeitverzégert auf
die steuerkraftabhéngigen Umlagen aus.
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EB Verdanderung

Bilanz zum 01.01./31.12. 2014 2014 2015| EB zu 2015

TEUR TEUR TEUR TEUR
AKTIVA
Immaterielles Vermdgen 3 3
Sachvermdgen 137.162| 134.411| 132.618 -4.544
Finanzvermdgen 9.112 9.228 18.669 9.557
Aktive Rechnungsabgrenzung 42 44 41 -1
Geleistete Investitionszuschusse 2.088 2.160 2.160
Nettoposition
Summe Aktiva 146.316| 145.770] 153.490 7.174
PASSIVA
Eigenkapital 90.172 90.319 96.583 6.411
Sonderposten (Zuwendungen) 32.999 33.040 32.257 -742
Ruckstellungen 1.434 950 1.028 -406
Verbindlichkeiten 19.636 21.913 21.549 1.913
Passive Rechnungsabgrenzung 2.075 2.068 2.072 -3
Summe Passiva 146.316] 148.290| 153.490 7.174

5 Die Pro-Kopf-Verschuldung hat sich wie folgt entwickelt:

Schulden des Kammereihaushalts
-ohne Eigenbetriebe - (EUR/Einw.)

367

= Stadt Eberbach L (Kredit ohne

Die Verschuldung der Stadt im Kdmmereihaushalt belief sich zum 31.12.2015 auf
17,8 Mio. EUR. Mit 1.218 EUR/Einw. lag die Verschuldung mehr als beim 3,3-fachen
des Landesdurchschnitts von 367 EUR/Einw. Bei der Beurteilung dieser Verschuldung
ist allerdings zu beriicksichtigen, dass die Stadt viele Einrichtungen als Bruttoregiebe-
trieb im Kdmmereihaushalt fihrt. So wird z.B. die Abwasserbeseitigung nicht, wie an-
dernorts Ublich, als Sonderrechnung in Eigenbetriebsform gefihrt.
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Unter Einbeziehung der Verschuldung des Eigenbetriebs Stadtwerke Eberbach lag die
Gesamtverschuldung der Stadt zum 31.12.2015 bei 32,5 Mio. EUR. Damit lag die
stichtagsbezogene Gesamtverschuldung der Stadt mit 2.223 EUR/Einw. (noch) mehr
als beim Doppelten des Landesdurchschnitts (1.063 EUR/Einw.).

2.3 Haushaltsjahre 2016 bis 2022 und Finanzplanung bis 2026

Die Stadt hat ihr Haushalts- und Rechnungswesen zum 01.01.2014 auf die Kommu-
nale Doppik umgestellt. Infolge der deutlich verspateten Aufstellung (21.04.2021) und
Feststellung (20.05.2021) der Eréffnungsbilanz liegen die Jahresabschlisse der Jahre
2016 bis 2022 noch nicht vor. Auf die Ausfuhrungen unter Rdnr. 31_wird verwiesen. In-
soweit besteht noch kein vollstandiger Uberblick Uber die Vermégens- und Ertragslage
der Stadt in diesem Zeitraum. Infolgedessen und mit Blick auf die Risiken und Unsi-
cherheiten der Finanzplanung (v.a. gesamtwirtschaftliche Entwicklung) wird auf weitere
Ausfuhrungen zur Entwicklung der finanziellen und wirtschaftlichen Verhaltnisse in der
Zeit von 2016 bis zum Ende des aktuellen Finanzplanungszeitraums 2026 verzichtet.

Aktuelle Entwicklungen und Verdnderungen erfordern gegebenenfalls eine situations-
bezogene Neubewertung und Fortschreibung der Haushalts- und Finanzplanung durch
die Stadt.

Auf die Ausfuhrungen im Haushaltserlass 2023 der Rechtsaufsichtsbehérde vom
25.01.2023 wird im Ubrigen verwiesen. Dabei weist die Rechtsaufsichtsbehérde auf-
grund der weit rickstandigen Jahresabschlisse auf die Unsicherheiten zur Beurteilung
der Vermdgens- und Ertragslage der Stadt hin. Weiterhin werden Aussagen zu einer
(bedenklichen) Entwicklung der Liquiditdt gemacht, die in Finanzplanungszeitraum nur
noch im Bereich der vorzuhaltenden Mindestliquiditat liegen soll und als Folge einen
hohen Kreditbedarf bei der Finanzierung von Investitionen mit sich bringt sowie die be-
reits vorliegende Uberdurchschnittliche Verschuldung weiter ansteigen lasst.
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3 Wesentliche Feststellungen der Priifung
3.1 Gesamteindruck

Die Uberdrtliche Prufung hat sich schwerpunktmafig auf die Prifung der deutlich ver-
spatet auf- und festgestellten Jahresabschllisse 2014 und 2015 beschrankt. Dartber
hinaus wurde im Wesentlichen das Kassenwesen bis in die Gegenwart gepruft. Auf
Abschnitt 1 und Rdnr. 31 wird hierzu verwiesen. Sowohl die Jahresabschlussprufungen
als auch die weiteren Prifungshandlungen haben sich dabei auf Stichproben be-
schrankt worden (§ 3 GemPrO). Nach dem Eindruck der tUberértlichen Prifung hat

die Verwaltung weitgehend ordnungsgemaf und sachgerecht gearbeitet.

3.2 Kassenwesen

Im Jahr 2022 wurde keine unvermutete ortliche Prifung der Stadtkasse vorgenommen.
Die Prufungsberichte zu den in den Jahren 2014 bis 2021 durchgefihrten értlichen
Kassenprifungen lassen mangels entsprechender Dokumentation den Prifungsum-
fang nicht eindeutig erkennen. (Rdnr. 8)

Die Dienstanweisung fur die Stadtkasse ist in einigen Punkten Uberarbeitungsbedurftig,
insbesondere hinsichtlich der fur den Eigenbetrieb Stadtische Dienste Ubernommenen
Kassengeschafte. (Rdnr. 12)

Verfugungsberechtigungen auf stadtische Geschéftskonten sind an aktuelle Gegeben-
heiten anzupassen bzw. zu Gberprifen. (Rdnrn. 13 bis 15)

Einzelne Regelungen zur Sicherstellung des Zahlungsverkehrs in Vertretungssituatio-
nen sind kassenrechtlich (zumindest) bedenklich. (Rdnr. 16)

Das Mahn-, Beitreibungs- und Vollstreckungswesen vermittelte einen geordneten Ein-
druck. Teilweise sind Anspriiche zu klaren, uneinbringliche Forderungen auszubuchen
bzw. niederzuschlagen oder Beitreibungs-/Vollstreckungsmallnahmen zu intensivieren.
Im Bereich der Nutzungsentschadigungen im Rahmen der Unterbringung von Perso-
nen zur Vermeidung von Obdachlosigkeit sollten die Verwaltungsablaufe Gberprift wer-
den. Gesetzte Mahn- und Vollstreckungssperren sind kiinftig regelmafig standardisiert
zu Uberprifen. (Rdnrn. 17 ff.)
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3.3 Jahresabschliisse

Die Jahresabschlisse 2014 und 2015 wurden deutlich verspatet auf- und festgestellt.
(Rdnr. 30)

Die Jahresabschlisse 2016 bis 2022 liegen noch nicht vor. Dadurch sind wesentliche
Bestimmungen des Kommunal- und Prifungsrechts und der Grundsatz der Gesetzma-
Rigkeit der Verwaltung verletzt. Die fehlenden Jahresabschlisse kénnen sich zudem
haushaltsrechtlich nachteilig fur die Stadt auswirken. Die Stadt hat vorrangig auf die Er-
stellung der ruckstandigen Jahresabschlisse hinzuwirken. (Rdnr. 31)

Die angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden sind in kunftigen Jahresab-
schlissen zu erlautern. (Rdnr. 32)

Beim Sondervermdgen ,Eigenbetrieb Stadtische Dienste* bedarf es hinsichtlich der
Verbuchung der Kapitalzufuhrung einer Klarung. (Rdnr. 33)

Vorhandene Kautionen von Mietern wurden nicht bilanziell dargestellt. (Rdnr. 34)

In kiinftigen Jahresabschlissen ist die Werthaltigkeit des Forderungsbestands zu beur-
teilen und entsprechend bilanziell Uber Wertberichtigungen darzustellen. (Rdnr. 35)

3.4 Programmanwendung

Die Vergabe von Berechtigungen innerhalb des ADV-Verfahrens ,Komm.ONE ASR
Kommunalmaster®Finanzen“ ist noch in einer Dienstanweisung zu regeln, einzelne Be-
rechtigungsvergaben an Mitarbeiter sind zu Gberprufen. (Rdnr. 38 ff.)

3.5 Eigenbetrieb Stadtwerke

Die Betriebssatzung ist hinsichtlich der Aufgabenbereiche zu Uberarbeiten. (Rdnr. 47)
Die Mieten fur die Wohnungen der Stadtwerke sind anzupassen. (Rdnr. 50)

Die Ruckstellung fur das Projekt Wasser 2025 hatte nicht gebildet werden dirfen.
(Rdnr. 54)

Der Prognosezeitraum der Globalberechnung fur den Wasserversorgungsbeitrag ist im

Jahr 2008 abgelaufen. Die beitragssatzrechtliche Obergrenze ist neu zu ermitteln.
(Rdnr. 56)
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