Stadt Eberbach Anlage 1
Steueramt

Vorbemerkungen und Grundlagen
der

Gebuhrenkalkulation
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1. Rechtsgrundlagen

Die vorliegende Gebihrenkalkulation beruht auf den 88 13 und 14 des Kommunalabgabengesetzes
(KAG).

Danach konnen die Gemeinden fur die Inanspruchnahme ihrer o6ffentlichen Einrichtungen
Benutzungsgebiihren erheben. Die Gebihren sind in der Regel so zu bemessen, dass die Kosten des
Friedhofs gedeckt werden. Das Geblhrenaufkommen soll die Kosten der Einrichtung nicht
Ubersteigen (Kostenobergrenze).

Zu den Kosten gehdren Aufwendungen fur den laufenden Betrieb, angemessene Abschreibungen
und eine angemessene Verzinsung des Anlagekapitals.

2. Offentliche Einrichtung

Die Friedhofe der Stadt Eberbach werden als eine 6ffentliche Einrichtung mit einheitlichen Ge-
bihrensatzen gefihrt.

3. Berechnungsmodell fir die Grabnutzungsgebthren

Auf den Friedhdéfen der Stadt Eberbach werden verschiedene Grabarten angeboten,
die sich  hinsichtlich ihrer  Grabflache, Nutzungsdauer, Belegungsmadglichkeit  und
Verlangerungsoptionen unterscheiden. Diese unterschiedliche Inanspruchnahme der Einrichtung
erfordert eine Differenzierung der Gebilhrenséatze, in der die Nutzungsunterschiede bericksichtigt
werden.

Das Aquivalenzprinzip fordert In Verbindung mit dem Gleichheitssatz nach Artikel 3 des
Grundgesetzes, dass die Benutzungsgebuihren im Allgemeinen nach dem Umfang der Benutzung zu
bemessen sind, so dass bei etwa gleicher Inanspruchnahme der gemeindlichen Einrichtung etwa
gleich hohe Gebiihren und bei unterschiedlicher Benutzung diesen Unterschieden in etwa
entsprechende Gebiihren zu zahlen sind (VGH Mannheim, 16.06.1999, 2 S 782.98).

In der vorliegenden Kalkulation wurden die Kosten fiir die Grabnutzung zunachst in grabartidentische
und grabartspezifische Kosten unterschieden. Zur Verteilung von Vorhalteleistungen des Friedhofs auf
alle Graber unabhéngig von deren Gro3e und Belegungsmaoglichkeit wurde ein Kostenanteil von

40 % als grabartidentischer Anteil lediglich in Abhangigkeit von deren Nutzungsdauer auf alle
Gréaber verteilt.

Der restliche Kostenanteil in Hohe von 60 % der gesamten Grabnutzungsgebiihren wurde nach einem
grabartspezifischen Gewichtungsmodell verteilt.

Hierbei steht es wiederum im Ermessen einer Gemeinde, ob sie die Gebuhrensatze nach dem Maf3
der durch die Benutzung verursachten Kosten (Kostenproportionalitdt) und/oder nach Art und
Umfang der Benutzung (Leistungsproportionalitat) bemessen will.

In der vorliegenden Berechnung der Kalkulation der Grabnutzungsgebuhren wird bei der Verteilung
der grabartspezifischen Kosten ein kombiniertes Modell zugrunde gelegt. Dieser Kostenanteil wurde



dabei zu 80 % (ber die in Anspruch genommene Flache (Kostenproportionalitat, Aquivalenz 1) und zu
20 % (iber die Anzahl der méglichen Belegungen (Leistungsproportionalitat, Aquivalenz 2) verteilt.

Die Wahlgréber erhalten wegen des héheren Vorteils einen Zuschlag von 20 %.

Zur Berucksichtigung der unterschiedlichen Nutzungsdauern der Grabarten wird die ermittelte
Gesamtaquivalenz mit der Nutzungsdauer in Jahren gewichtet.

4. Bemessungseinheiten (Fallzahlen)

Fur die Ermittlung der Bemessungseinheiten fur die Grabnutzungsgebihren wurde zunéchst die
Anzahl der erstmaligen Verleihungen und der Verlangerungen von Grabnutzungsrechten {ber den
Zeitraum von 2017-2020 ausgewertet. Fir die Kalkulation wurde der sich aus diesem Zeitraum
ergebende Mittelwert berechnet. Auf dieser Grundlage wurde unter Berlcksichtigung der
Entwicklung der letzten Jahre die fiur den Kalkulationszeitraum zu erwartende Verteilung der
Sterbefélle auf die einzelnen Grabarten prognostiziert.

Die erwarteten Fallzahlen fur die Gibrigen Gebuhrenarten wurden ebenfalls auf der Grundlage einer
Auswertung der Fallzahlen der Vorjahre prognostiziert.

Die ermittelten Kosten werden durch die geschatzten Fallzahlen geteilt, um die Geblhrensatz-
obergrenze zu ermitteln.

Schema:

voraussichtlich gebihrenfahige Gesamtkosten

Gebuhrensatzobergrenze

Summe der voraussichtlichen Fallzahlen

5. Kostenermittlung und -aufteilung
Folgende Kosten sind in der Gebuhrenkalkulation zu bericksichtigen:

Unterhaltungskosten
Betriebskosten
Abschreibungen
Kalkulatorischer Zins

Bei der Ermittlung der nach betriebswirtschaftlichen Grundséatzen ansatzfahigen Kosten wurden die
Planansatze des Haushaltsplans 2021 herangezogen und daraus die zu erwartenden Betriebskosten
ermittelt. Dabei wurde beziiglich der Betriebs- und Unterhaltungskosten eine Preissteigerung von

1,5 % pro Jahr zu Grunde gelegt.



5.1. Abschreibungen

Die Stadt schreibt ihre Anlagen im Friedhofsbereich linear ab. Fir die Berechnung der Fried-
hofsgebiihren wurde innerhalb der Kalkulation eine Abschreibungsvorausschau erstellt, aus der die zu
erwartenden Betrdge entnommen wurden. In diese Berechnung wurden auch die im
Berechnungszeitraum geplanten Neuinvestitionen einbezogen.

5.2. Verzinsung des Anlagekapitals

Den Kapitalzinsen werden die Restbuchwerte des Anlagevermdgens zugrunde gelegt. Zur
Berechnung der kalkulatorischen Zinsen besteht grundsatzlich die Mdoglichkeit, zwischen der
Restbuchwertmethode und der Durchschnittswertmethode auszuwéhlen. In der Kalkulation wurde die
Restbuchwertmethode zu Grunde gelegt. Zur Ermittlung des zu verzinsenden Anlagekapitals wurde
der Jahresmittelwert verwendet, das heit der Restbuchwert zur Mitte des jeweiligen
Wirtschaftsjahres. Der kalkulatorische Zinssatz betragt in Eberbach 3,0 %.

5.3. Kostenaufteilung

Die ermittelten Betriebskosten und kalkulatorischen Kosten sind in der Ubersicht der Gesamt- kosten
und deren Aufteilung zusammengefasst.

Die Ermittlung und Aufteilung der Betriebskosten und -erlése ist ab Seite 14, die Ermittlung und
Aufteilung der kalkulatorischen Kosten ab Seite 34 dargestellt. Die Kosten wurden entsprechend
ihrer Verursachung jeweils auf die Bereiche Gebaude, Bestattung, Grabnutzung und nicht
gebihrenfahige Kosten aufgeteilt.

6. Kostendeckung

Inwieweit die Gebiihren die Kosten decken sollen, wird vom Ortsgesetzgeber kommunalpolitisch
entschieden. Das grundsatzliche Kostendeckungsgebot des Gesetzes wird begrenzt durch die
Vertretbarkeit und Zumutbarkeit der Gebuhrensétze fur die Benutzer einer 6ffentlichen Einrichtung.

Die Geblhrenergebnisse des Friedhofs in den Jahren 2018-2020 haben sich, wie in der Tabelle
dargestellt, entwickelt. In der Spalte Kalkulation sind die zu erwartenden mittleren jahrlichen Kosten
der Jahre 2021-2025 auf Grundlage der vorliegenden Kalkulation dargestellt.

Nach den Regelungen des Kommunalabgabengesetzes ware es maglich, die (gebihren-rechtlichen)
Verluste die nicht alter als 5 Jahre sind, auszugleichen, indem diese den ermittelten Kosten
zugeschlagen werden. Deren Ausgleich wiirde zu einer weiteren Erhdéhung der errechneten
kostendeckenden Gebuhrenséatze fiihren. Daher soll auf einen Ausgleich der Vorjahresverluste
verzichtet werden.



Friedh6fe gesamt 2018 2019 2020 Mittelwert|Kalkulation
Daten It. HH-Rechnung

Ordentl. Aufwand / ILV 383.572 €| 409.725 €| 461.670 €| 418.322 €| 444.350 €
Abschreibungen 34.400 €| 37.700€| 37.700 € 36.600 € 47.181 €
Kalkulatorischer Zins 22.700 €] 21.600 €[ 23.600€| 22.633€ 28.127 €
Summe Aufwendungen 440.672 €| 469.025 €| 522.970 €| 477.555 €| 519.658 €
Ordentliche Ertrage 360.817 €| 369.943 €| 356.434 €| 362.398 €
Auflésungen 4.400 € 4.400 € 4.400 € 4.400 €

Ertrag Offentliches Griin 26.165 €| 26.557 € 26.955 €| 26.559 € 30.245 €
Summe Ertrage 391.382 €| 400.900 €| 387.789 €| 393.357 €

Ergebnis 49.290 €| 68.125 €] 135.181 €| 84.198¢€

KD-Grad 88,8% 85,5% 74,2% 82,4%

7. Offentliches Griin

Kosten, die in keinem ausreichend engen sachlichen Zusammenhang zur eigentlichen Leis-
tungserstellung der Einrichtung stehen, sind nicht gebihrenfahig und somit bei der Gebihren-
kalkulation auszusondern (VGH Mannheim, 13.05.1997, 2 S3246.94). In diesem Zusammenhang stellt
sich die Frage, inwieweit im Friedhofsbereich Kostenanteile fir das sogenannte o6ffentliche Grin in
Abzug zu bringen sind.

Bei grof3zuigig angelegten Friedhofen stellt sich die Frage, ob ein Teil der Gesamtkosten aus Sicht
der Friedhofsaufgabe leistungsfremd und deshalb als &ffentlicher Interessenanteil fiir so- genanntes
Loffentliches Griin“ aus allgemeinen Haushaltsmitteln der Gemeinde zu finanzieren ist.

Nach Berechnung der Verwaltung wurde ein Kostenanteil von 9,07 % fur die Grabnutzung in Abzug
gebracht (Vorlage 2017-120/3).

8. Ermessensentscheidung der politischen Gremien

Bei der Gebiihrenkalkulation handelt es sich um ein Kontrollinstrument zur Uberpriifung des Ge-
bihrensatzes als rechnerisches Endergebnis. Sie muss vom Gemeinderat bei der Beschlussfas-
sung Uber die Hohe des Gebiihrensatzes gebilligt werden und dient als Nachweis dariiber, dass der
Gemeinderat das ihm eingerdumte Ermessen Uber die Hohe des Gebuhrensatzes fehlerfrei ausgeubt

hat (VGH Mannheim 07.09.1987, 2S 998.86 und 24.11.1988, 2S 1168.88).

Der Gemeinderat hat Ermessensentscheidungen in folgenden Bereichen zu treffen:
1. Gebuhrensatz

1.1 Definition der verschiedenen Geblhrentatbestande
1.2 Hohe der Gebluhrensatze (Festsetzung)



2. Kalkulation

2.1 Berechnungssystematik undVerteilungsverhaltnisse

2.2 Kalkulationszeitraum

2.3 Hohe der Abschreibungssatze

2.4 Methode der kalk. Verzinsung (Rest- oder Durchschnittswertmethode)

2.5 Hohe des kalkulatorischen Zinssatzes

2.6 Kostenzuordnung in die einzelnen Bereiche (Bestattung/Grabnutzung/Gebaude)

3. Prognosen und Schatzungen

Wenn genaue Ergebnisse Uber die Zukunft nicht bekannt sind, ist es Aufgabe des Gemeinde-
rats hieriber Prognosen oder Schatzungen anzustellen. Fir die vorliegende Geblhrenkalkula-
tion ist dies insbesondere in folgenden Bereichen der Fall:

3.1 Prognostizierte Anzahl der kiinftigen Todesfalle

3.2 Prognostizierte Anzahl der Nutzungsrechte nach Grabarten

3.3 Prognostizierte Anzahl der sonstigen angenommenen Félle

3.4 Prognostizierte Entwicklung der Kosten lGiber den Bemessungszeitraum
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