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3 Allgemeine Angaben zur Eréffnungsbilanz und zur Bewertung

3.1 Vorbemerkungen
3.1.1 Einfuhrung eines ressourcenorientierten Rechnungswesens

Am 22.04.2009 hat der Landtag von Baden-Wiurttemberg das Gesetz zur Reform des
Gemeindehaushaltsrechts  beschlossen. Im Zuge dieser Reform wurden die
Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO) und die Gemeindekassenverordnung (GemKVO)
neu gefasst und traten zum 01.01.2010 in Kraft. Die Stadte und Gemeinden in Baden-
Wirttemberg wurden hierdurch verpflichtet, ihr Rechnungswesen bis zum Jahr 2016
umzustellen. Mit dem Gesetz zur Anderung kommunalwahl- und
gemeindehaushaltsrechtlicher Vorschriften hat der Landtag am 11. April 2013 das Gesetz
zur Reform des Gemeindehaushaltsrechts geandert und die Umstellungspflicht bis zum Jahr
2020 verlangert.

Kernpunkt der Reform ist, das bisher zahlungsorientierte durch ein ressourcenorientiertes
Rechnungswesen zu ersetzen. Im neuen Rechnungswesen werden zusatzlich zu den
Zahlungsvorgangen auch der nicht zahlungswirksame Vermdgensverzehr, insbesondere
Abschreibungen und Ruckstellungen, erfasst. Leitidee des sogenannten
Ressourcenverbrauchskonzeptes des Neuen Kommunalen Haushalts- und
Rechnungswesens (NKHR) ist, dass jede Generation die von ihr verbrauchten Ressourcen
auch erwirtschaftet.

Deshalb muss gewahrleistet sein, dass in einer Rechnungsperiode anfallende
Aufwendungen im selben Zeitraum durch entsprechende Ertrage finanziert werden. Fur
jedes Haushaltsjahr ist also ein Ausgleich von Ressourcenaufkommen (Ertrag) und -
verbrauch (Aufwand) erforderlich. Dabei werden zum einen der Werteverzehr des
Vermégens in Form von Abschreibungen berlcksichtigt, zum anderen werden
Ruckstellungen fur die in der laufenden Periode verursachten, aber erst kinftig zu
erbringenden Verpflichtungen gebildet.

Im Zuge dieses Umstiegs ist gemaR Art. 13 Abs. 5 des Gesetzes zur Reform des
Gemeindehaushaltsrechts zum Beginn des ersten Haushaltsjahres, in dem das neue
Haushalts und Rechnungswesen angewendet wurde, eine Erdffnungsbilanz aufzustellen. Auf
diese sind die fur den Jahresabschluss geltenden Vorschriften entsprechend anzuwenden,
soweit sie sich auf die Bilanz beziehen. Die Bilanz nach § 95 Abs. 2 Nr. 3 GemO dient der
Darstellung der Vermdgens und Finanzsituation der Stadt zum jeweiligen Bilanzstichtag.

Die Aktivseite gibt Auskunft Uber H6he und Zusammensetzung des Vermdgens
(Mittelverwendung), die Passivseite zeigt auf, wie das Vermogen finanziert ist und wie sich
das Eigenkapital verandert (Mittelherkunft). Nach den Schluss- und
Ubergangsbestimmungen des Art. 13 des Reformgesetzes ist die Eréffnungsbilanz nach
Feststellung der letzten Jahresrechnung der Rechtsaufsichtsbehérde und der
Gemeindeprifungsanstalt vorzulegen.

Die Verwaltung hat die Eroffnungsbilanz zum Stichtag 01.01.2014 aufgestellt und das
Verfahren einschliellich der Vorgehensweise bei der Erfassung und Bewertung
dokumentiert. Die Eréffnungsbilanz hat fir die kinftige Haushaltswirtschaft elementare
Bedeutung. Das darin enthaltene Vermdgen und die Schulden beeinflussen ganz
entscheidend die folgenden Haushaltsjahre. Die HOhe des Eigenkapitals ergibt sich rein
rechnerisch aus der Differenz des Vermdgens und der Schulden, weshalb die Erstbewertung
des Vermogens das Eigenkapital mal3geblich bestimmt.
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3.1.2 Form und Erléauterung der Er6ffnungsbilanz

Die Gliederung der Bilanz ist in der GemHVO konkretisiert. Die Eroffnungsbilanz besteht aus
der eigentlichen Bilanz (§ 52 GemHVO) Nr. 1 und einem Anhang (8§ 53 GemHVO) Nr. 2.

Die Bilanz - mithin auch die Eréffnungsbilanz - ist in Kontenform entsprechend den Vorgaben
des 8§ 52 Abs. 2 GemHVO aufzustellen; die Form des Anhangs ist dagegen nicht
vorgeschrieben. Inhaltlich ist in diesem Uber alle wesentlichen Sachverhalte zu berichten, zu
denen Ausfihrungen gesetzlich vorgeschrieben sind (8 53 GemHVO). Der Anhang dient zur
Erlauterung der einzelnen Bilanzpositionen und soll es einem sachverstandigen Dritten
ermoglichen, die Bewertung des Vermogens und der Schulden nachzuvollziehen und die
Vermdgens- und Schuldenlage einzuschéatzen. Nach 8§ 91 Abs. 4 GemO sind sédmtliche
Vermoégensgegenstande mit den Anschaffungs- oder Herstellungskosten, vermindert um die
Abschreibungen, anzusetzen. Die Durchfihrung der Vermégensbewertung ist Aufgabe der
Verwaltung. Fur die Aufstellung der Er6ffnungsbilanz zur erstmaligen Vermbgensbewertung
raumt § 62 GemHVO eine Reihe von Sonderregelungen ein zur Vereinfachung und
Erleichterung der erstmaligen Erfassung und Bewertung des Vermdgens sowie der
Investitionszuweisungen fur die Aufstellung der Eroffnungsbilanz. Die Bilanzpositionen, die
keinen Ansatz aufweisen, werden gem. § 47 Abs. 5 GemHVO in der Eréffnungsbilanz nicht
aufgefuhrt. In der Anlage und im Anhang zur Eréffnungsbilanz sind insbesondere die bei der
Erstbewertung angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden (Wahrnehmung der
Vereinfachungsregeln und einmaligen Wabhlrechte) erlautert. Als weitere Grundlage fur die
Eréffnungsbilanz diente der ,Leitfaden zur Bilanzierung“. Der Leitfaden hat lediglich
Empfehlungscharakter, allerdings sind die darin aufgefuhrten Sachverhalte auch fur die
Prifung mafl3geblich, so dass davon nicht ohne Begriindung abgewichen werden sollte. Auch
die Leitfaden zur Buchfihrung und des Jahresabschlusses wurden berlcksichtigt. Die
aktiven und passiven Bestandskonten, die Erfolgskonten sowie die Finanzrechnungskonten
entsprechen der Verwaltungsvorschrift des Innenministeriums Baden-Wurttemberg tGber den
Produkt- und Kontenrahmen (VwV Produkt- und Kontenrahmen).

3.2 Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden

8§ 43 Abs. 1 GemHVO enthélt bei der Bewertung des Vermdgens und der Schulden zu
beachtende Regeln (allgemeine  Bewertungsgrundsatze). Unter dem  Begriff
.Bilanzierungsmethode® ist dabei der Ansatz der Vermégensgegenstande und der Schulden
in der Bilanz dem Grunde nach (,0b“) zu verstehen; die ,Bewertungsmethoden® regeln
dagegen, welcher Wertansatz zu bertcksichtigen ist (,wie®).

3.2.1 Grundsatz der formellen Bilanzkontinuitat

Die Wertansatze in der Vermdgensrechnung des Haushaltsjahres (Eréffnungsbilanz) und die
Wertansatze in der Vermogensrechnung des Vorjahres (Schlusshilanz) muissen
Ubereinstimmen. Dieser Grundsatz betrifft noch nicht die Eréffnungsbilanz, da diese erst die
Regeln festlegt, sondern kinftige Jahresabschliisse.

3.2.2 Grundsatz der Einzelbewertung
Soweit nichts anderes bestimmt ist, sind die Vermdgensgegenstande, Rickstellungen und
Schulden zum Abschlussstichtag einzeln zu erfassen und zu bewerten.

3.2.3 Grundsatz der wirklichkeitsgetreuen Bewertung

Das im Handelsrecht geltende Vorsichtsprinzip wird im NKHR durch den Grundsatz der
wirklichkeitsgetreuen Bewertung ersetzt. Nach dem ,Realisationsprinzip® dirfen Gewinne
(Ertrage) nur dann ausgewiesen werden, wenn sie am Stichtag tatsachlich realisiert sind. Im
Gegensatz dazu missen vorhersehbare Risiken und Verluste, die bis zum Abschlussstichtag
entstanden sind, aus Vorsichtsgriinden bericksichtigt werden, auch wenn die Umstande erst
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zwischen dem Bilanzstichtag und dem Zeitpunkt der Bilanzerstellung bekannt werden und
die Verluste noch nicht realisiert sind (,Imparitatsprinzip). Voraussetzung flr die
Berticksichtigung ist jedoch, dass es sich um vorhersehbare Verluste oder Risiken mit hoher
Eintrittswahrscheinlichkeit handelt.

3.2.4 Grundsatz der Bewertungsstetigkeit

Die einmal angewandten Bewertungsmethoden sollen beibehalten werden, um die
Vergleichbarkeit der Jahresabschliisse zu erhdhen. Abweichungen muissen begriindet
werden.

3.2.5 Vertrauensschutz durchgefihrter Bewertungen

Soweit die Kommunen bis zum Inkrafttreten des Reformgesetzes bereits mit der Bewertung
ihrer Vermogensgegenstande begonnen haben und dabei die zum Bewertungszeitpunkt zur
Verfligung stehenden Leitlinien zur kommunalen Kostenrechnung in Baden-Wrttemberg
und die Referentenentwirfe des Innenministeriums vom Januar und August 2005
einschlieB3lich ihrer Fortschreibungen sachgerecht zugrunde gelegt wurden, besteht fur die
durchgefuhrten Bewertungen Vertrauensschutz. Entscheidend sind somit die zum
Bewertungszeitpunkt geltenden bzw. bekannten Regelungsentwirfe. Die Erfassung und
Bewertung der Vermobgensgegenstdnde, Ruckstellungen und Schulden fir die
Er6ffnungsbilanz der Stadt Eberbach wurde nach den Vorgaben des § 91 GemO sowie der
88 37 - 46 und § 48 GemHVO vorgenommen, sofern nicht nach den besonderen
Vorschriften des 8 62 GemHVO fir die erstmalige Bewertung verfahren wurde.

Die Stadt Eberbach hat bereits 2011 mit der Bewertung ihrer Vermdgensgegenstande
begonnen und dabei jeweils den zum Bewertungszeitpunkt zur Verfligung stehenden
Leitfaden zur Bilanzierung in Baden-Wirttemberg zugrunde gelegt.

3.3 Inventur

Zur erstmaligen Bewertung des unbeweglichen Vermoégens wurde insbesondere fur die
stadtischen Grundstiicke und die Strallen eine Buchinventur (Liegenschaftskataster,
Kaufvertrage, GEO-Informationssystem) durchgefiihrt. Die Inventur bei Immobilien erfolgte
ebenfalls mittels Buchinventur. Teilweise wurden auch weitere Unterlagen von Fachamtern,
den frilheren Gebaudeversicherungswerten oder dem Archiv unter unverhaltnismafig hohem
Aufwand fir die Bewertung herangezogen. Das Finanzvermdgen, die Sonderposten,
Ruckstellungen und Verbindlichkeiten sowie aktive und passive
Rechnungsabgrenzungsposten wurden mittels Buch oder Beleginventur ermittelt. Fir die
erstmalige Erfassung des beweglichen Vermégens musste das ab dem 01.01.2008
beschaffte Inventar in das Anlageverzeichnis aufgenommen werden. Weiteres bewegliches
Vermogen kann in die Er6ffnungsbilanz aufgenommen werden. Die Stadt Eberbach hat in
der Inventurrichtlinie vom 22.06.2011 von dem Wahlrecht nach § 38 Abs. 4 GemHVO
Gebrauch gemacht, nur Vermdgensgegenstande ab einem Nettowert von 1.000 € zu
erfassen. Es wurden alle Gegenstande ab dem 01.01.2008, die zum Zeitpunkt der
Er6ffnungsbilanz noch nicht abgeschrieben waren, aufgenommen. Aulerdem wurde eine
korperliche Bestandsaufnahme durchgefiihrt.

3.4 Gesetzliche Wahlrechte

a) Bei der Berechnung der Herstellungskosten wird auf den Ansatz von Verwaltungs-,
Material und Fertigungsgemeinkosten entsprechend 8§ 44 Abs. 2 Satz 3 GemHVO
verzichtet. AuRerdem werden Zinsen fur Fremdkapital bei den Herstellungskosten
generell nicht angesetzt.
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b) Nach 8§ 62 Abs. 6 GemHVO kann auf den Ansatz friherer geleisteter
Investitionszuschisse in der Eréffnungsbilanz verzichtet werden. Hierbei handelt es
sich um eine Vereinfachungsregel fur die Erdffnungsbilanz. Da zum Bilanzstichtag
keine geleisteten Investitionszuschisse in wesentlicher Hohe vorhanden waren,
nimmt die Stadt Eberbach diese Vereinfachungsregel in Anspruch und verzichtet auf
die Aktivierung geleisteter Investitionszuschiisse in der Eréffnungsbilanz.

¢) Empfangene Investitionszuweisungen und Beitrdge werden als Sonderposten in der
Bilanz ausgewiesen und entsprechend der voraussichtlichen Nutzungsdauer
aufgeldst (sogenannte Bruttomethode nach 8 40 Abs. 4 GemHVO), siehe Seite 17,
Nr.5.2.1-5.2.3.

d) Die planmafigen Abschreibungen erfolgen grundsétzlich in gleichen Jahres-/
Monatsraten tber die Dauer der voraussichtlichen betriebsgewoéhnlichen Nutzung des
Vermoégensgegenstandes (lineare Abschreibung).

e) Bewegliche Vermdgensgegenstéande des Sachvermogens, deren Anschaffungs- oder
Herstellungskosten im Einzelfall 1.000 € ohne Mehrwertsteuer nicht Gberschreiten,
werden ab dem 01.01.2014 unmittelbar als ordentlicher Aufwand behandelt. Siehe
Seite 5, Nr. 3.3

f) Bei Waldflachen wurden entsprechend § 62 Abs. 4 GemHVO fiir den Aufwuchs 8.200
€ je Hektar und flur die Grundstlcke 2.600 € je Hektar angesetzt. Der Aufwuchs bleibt
hier als Festwert erhalten und unterliegt keiner Abschreibung. Siehe Seite 7, Nr. 4.2.1

g) Neben den zu bildenden Pflichtriickstellungen werden weitere Rickstellungen fur
drohende Verpflichtungen aus Birgschaften, Gewahrleistungen und anhangigen
Gerichtsverfahren gemal § 41 Abs. 2 GmHVO gebildet. Siehe Seite 18, Nr. 5.3.3

3.5 Weitere Eckpunkte der Bewertung

Grundsatzlich wurden die Anschaffungs- und Herstellungskosten der Vermdgensbewertung
zu Grunde gelegt. Wenn diese nicht zweifelsfrei ermittelt werden konnten, wurde eine
Ersatzbewertung mit Erfahrungswerten nach 8§ 62 Abs. 2 Satz 1 GemHVO angewendet.

Malgeblich fir die Bewertung ist der Zustand zum Anschaffungszeitpunkt bzw. zum
01.01.1974.

Bei der Bewertung des Vermogens der Stadt Eberbach werden unterschiedliche
Nutzungen/Nutzungsdauern/Maflinahmen nur beriicksichtigt, wenn diese mind. 200 gm bzw.
mind. 20 % der Grundsticksflache bzw. der MalRhahme betreffen oder die untergeordnete
Nutzung/Maflnahme extreme Bedeutung fir die Bewertung hat.

Fur die Bewertung und die Zuordnung zu den Bilanzpositionen ist die Nutzungsart zum
Zeitpunkt der Bilanzierung maf3gebend.

Es wurde auf3erdem entsprechend § 62 Abs. 4 GemHVO fir den Wert von Grund und Boden
von Grundstuicken, die dauerhaft einer 6ffentlichen Zweckbestimmung dienen, vom Wert des
Grund und Boden umliegender Grundstiicke Abschlage bis zur Halfte des Werts
vorgenommen, aul3er bei Grinflachen und StralRengrundstiicken.
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4 Einzelerlauterungen zu den Posten der Aktivseite

Aktivseite

Sachvermogen Finanzvermdégen

Auf der Aktivseite der Bilanz wird das Vermdgen der Stadt Eberbach dargestellt und damit
die Mittelverwendung dokumentiert. Anders, als es die handelsrechtliche Bilanz der
Privatwirtschaft in § 266 HGB vorsieht, erfolgt in der kommunalen Bilanz keine
Unterscheidung zwischen Anlage und Umlaufvermdgen, sondern es wird eine Einteilung in
immaterielles Vermogen, Sachvermogen und Finanzvermbgen vorgenommen.

Aktivseite der Er6ffnungsbilanz der Stadt Eberbach zum 01.01.2014

1 Vermogen 146.274.114,36 €
1.2 |Sachvermégen 137.160.753,39 €
1.2.1 [ Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 43.746.930,65 €
1.2.2 [ Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 43.965.007,62 €
1.2.3 [ Infrastrukturvermdgen 44.323.416,42 €
1.2.5 [ Kunstgegensténde, Kulturdenkméler 579.784,43 €
1.2.6 [ Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 1.097.954,64 €
1.2.7 [ Betriebs- und Geschéftsausstattung 1.018.551,30 €
1.2.8 [ Vorréte 76.510,14 €
1.2.9 [ Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 2.352.598,19 €
1.3 [Finanzvermdgen 9.113.360,97 €
1.3.1 [ Anteile an verbundenen Unternehmen 27.204,72 €
1.3.2 [ Sonstige Beteiligungen und Kapitaleinlagen 73.804,49 €
1.3.4 [ Ausleihungen 5.400,00 €
1.3.6 | Offentlich rechtliche Forderungen 640.440,57 €
1.3.7 [ privatrechtliche Forderungen 1.711.391,52 €
1.3.8 | Liquide Mittel 6.655.119,67 €
2 Abgrenzungsposten 41.494,89 €
2.1 Aktive Rechnungsabgrenzung 41.494,89 €
Bilanzsumme 146.315.609,25 €

4.1 Immaterielle Vermégensgegenstéande

Bei der Stadt Eberbach sind zum Zeitpunkt der Eroffnungsbilanz keine immateriellen
Vermoégensgegengstande zu bilanzieren.

Unter ,immateriellen Vermobgensgegenstanden“ sind alle werthaltigen, abgrenzbaren und
unkoérperlichen Vermdgensgegenstande zu verstehen, die nicht Sachen i. S. v. § 90 BGB
sind. Sie mussen einzeln existent sein und selbststandig bewertet werden kénnen. Allen
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immateriellen Vermdgensgegenstanden ist gemeinsam, dass sie physisch nicht existent
sind, ggf. jedoch durch einen kdrperlichen Tréager (z. B. CDs) vermittelt werden.
Insbesondere betrifft dies Software-Lizenzen, Konzessionen usw.

Aufgrund 8 38 Abs.4 GemHVO gilt auch fur immaterielle Vermogensgegenstande die
Wertgrenze von 1.000 € netto.

4.2 Sachvermogen
4.2.1 Unbebaute Grundstiicke und grundsticksgleiche Rechte

Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 43.746.931 €

Die unbebauten Grundstiicke und grundstiicksgleichen Rechte wurden aus dem
Geologischen Informationssystem ermittelt. Die Auflistung erfolgte am 03.12.2014 uber alle
Grundstiicke, die im Vermdgen der Stadt Eberbach sind.

Fur die Grundstiicke mit untergeordneter Bedeutung erfolgte die Wertermittlung sodann tber
die aktuellen Bodenrichtwerte fur landwirtschaftlich genutzte Grundstiicke gemdalRl der
zulassigen Vereinfachungsregel nach § 62 Abs. 2 Satz 1 und Abs. 3 GemHVO. Wir haben
einen Durchschnittswert aus den Bodenrichtwerten aller AuRenbereiche berechnet (ohne
Ortsteile), dieser ergab einen durchschnittlichen Wert von 1,02 €/gm, zur Vereinfachung
wurde ein Wert von 1 € angesetzt.

Der durchschnittliche landwirtschaftliche Bodenrichtwert wurde angewendet bei der
Bewertung von folgenden Grundstticksarten:

- landwirtschaftliche genutzte Grundstiicke
- Grinflachen
- Steinbriichen

wenn die tatsachlichen Anschaffungs- und Herstellungskosten nicht vorlagen bzw. nicht
ermittelt werden konnten.

Zu den unbebauten Grundsticken und grundsticksgleichen Rechten zahlen die
kommunalen Griunflachen, Ackerland, Wald, Forsten und sonstige unbebaute Grundstiicke
sowie Wohn- und Gewerbebauplatze einschlie3lich aller Grundstlicke, die im Erbbaurecht
vergeben wurden.

Art Wert Flache
Grinflachen (inkl. Aufbauten) 1.078.949 € 531.958 m?2
Ackerland 1.437.185 € 858.660 m?2
Wald, Forsten 38.872.979 € 35.694.062 m2
sonstige unbebaute Grundstlicke 2.357.817 € 382.644 m2

Insgesamt sind in diesem Bereich 1.212 Grundsticke mit 37.467.324 m2 vorhanden.

Grunflachen sind der im kommunalen Eigentum befindliche Grund und Boden, der als
Parkanlagen oder als sonstige Erholungsflache genutzt wird, einschlie3lich der zugehérigen
Oberflachengewasser, des Aufwuchses, der Einbauten, Aufbauten und der Ausstattungen.
Im kommunalen Besitz befindlicher Grund und Boden, der als Parkanlagen oder als sonstige
Erholungsflachen genutzt wird, einschlielich der zugehérigen Oberflichengewdasser, des
Aufwuchses, der Einbauten/Aufbauten und der Ausstattung, sind ebenfalls bei der
Bilanzposition Unbebaute Grundstticke zu finden.
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Fur die Bewertung der Aufbauten wurde als Erfahrungswert die Pauschalséatze je gm
Grundstucksflache It. Bilanzierungsleitfaden angewendet, in welchem samtliche Kosten fir
eine Neugestaltung einer Grinflache (einschliel3lich Einbauten/Aufbauten, Ausstattung, etc. )
enthalten sind. Der Aufwuchs kann so (ber die Flache der Grinanlage ermittelt werden. Der
Durchschnittspreis wurde auf das Jahr der Anschaffung/Herstellung rickindiziert. Sofern dies
nicht bekannt war, wurde als Basis das Jahr 1974 angenommen.

Die Aufbauten werden abgeschrieben (abhangig von der Nutzung der Anlage, Bepflanzung,
Kurz- bzw. Langlebigkeit des Aufwuchses, Baumbestand). Hier wurde die
Abschreibungstabelle fir Eberbach angewendet.

Zum Wald gehort der forstwirtschaftlich genutzte Grund und Boden einschlief3lich des
Aufwuchses. Nach § 2 Landeswaldgesetz gehéren zum Wald neben den Forstpflanzen auch
kahlgeschlagene Grunflachen, Waldwege, Lichtungen, Waldwiesen, Wildasungsplatze,
Holzlagerplatze, Waldparkplatze, Teiche und Flachen mit Erholungseinrichtungen.

Als Erfahrungswerte dienten die Werte des § 62 Abs. 4 GemHVO. Danach gilt, dass der §
62 Abs. 1 — 3 GemHVO mit der Mal3gabe anzuwenden ist, dass fir den Aufwuchs zwischen
7.200 und 8.200 € je Hektar und fur die Grundstlicksflache 2.600 € je Hektar angesetzt
werden kénnen. Fir die Erstbewertung des Aufwuchses wird der Hochstsatz von 8.200 € je
Hektar angewendet. Der Wert des Aufwuchses bleibt als fester Wert in der Bilanz erhalten;
er unterliegt keiner planmafigen Abschreibung. Ursache ist der Grundsatz nachhaltiger
Forstwirtschaft.

Bei den sonstigen unbebauten Grundsticken handelt es sich um alle nicht bebauten
Grundstiicke, die weder Grinflache, Ackerland, Wald oder Forst sind. Dies sind

insbesondere im Erbbaurecht an Dritte vergebene Grundstiicke sowie Baugrundstiicke, die
noch nicht bebaut sind.

4.2.2 Bebaute Grundsticke und grundstiicksgleiche Rechte

Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 43.965.008 €

Zu den bebauten Grundstiicken gehdren nach § 74 Bewertungsgesetz alle Grundstiicke, auf
denen sich benutzbare Gebaude (mit entsprechenden Aufbauten und Betriebsvorrichtungen)
befinden

Die bebauten Grundstiicke wurden aus dem Geologischen Informationssystem ermittelt. Die
Auflistung erfolgte am 03.12.2014 (ber alle Grundstiicke, die im Vermogen der Stadt
Eberbach sind.

Grund und Boden und die darauf befindlichen Gebaude, AuRenanlagen und sonstige
Aufbauten wurden entsprechend dem Einzelbewertungsgrundsatz getrennt bewertet und
entsprechend den Vorschriften des Kontenrahmens fur Baden-Wiirttemberg zugeordnet.

Bewertung des Grund und Bodens
Die Grundsticksbewertung wurde nach folgendem Schema durchgefiihrt, sofern die
tatsachlichen Anschaffungs- und Herstellungskosten vorlagen wurden diese in der
Eroffnungsbilanz angesetzt, wenn diese nicht vorlagen wurden die Bodenrichtwerte zum
Anschaffungszeitpunkt verwendet, war der Anschaffungszeitpunkt nicht bekannt, dann
wurde der 01.01.1974 angenommen.
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Anlage 3
Art Wert Flache
a) Bebaute Grundstiicke mit Wohnbauten 606.660 € 8.060 m2
b) mit sozialen Einrichtungen 596.559 € 942 m2
c) mit Schulen 23.479.888 € 46.282 m2
d) mit Kultur-, Sport- und Gartenanlagen 9.204.422 € 118.465 m?
e) mit Dienst- und Geschaftsgebauden 10.077.479 € 40.567 m2

In dieser Rubrik werden 95 Grundstiicke mit 214.316 m2 gefihrt.

Zzu a) Wohnbauten sind Gebaude, die ausschlieRlich oder hauptsachlich zu Wohnzwecken
genutzt werden, einschliellich aller zugehdrigen Bauten und aller festen Einrichtungen, die
Ublicherweise in Wohnbauten installiert sind.

Zu b) Zu den sozialen Einrichtungen zéhlen die stadtischen Tageseinrichtungen fur Kinder.

zu c) Bei den Schulen sind die Grundschulen, die Grund- und Werkrealschule, die
Realschule und das Gymnasium enthalten.

zu d) Zu den Kultur-, Sport- und Gartenanlagen zahlen neben den Sportplatzen und -hallen,
die Freizeitanlagen und die offentlichen Kinderspielplatze.

Bei den Grundstiicken mit Sporthallen und AuRRensportanlagen wurden diese ebenso als
bebaute Grundstiicke behandelt und fir die Grundstiicksbewertung im Sinne der Kontinuitat
bei der Bewertung der bebauten Grundsticke fir die Ersatzbewertung nach § 62 Abs. 4
GemHVO die jeweiligen Bodenrichtwerte fur bebaute Grundstlicke angewendet.

Die selbstandigen Spielplatze wurden auf der Basis einer Aufstellung des Tiefbauamtes, mit
allen Spielplatzen im Stadtgebiet Eberbach in Abstimmung mit der Auswertung der
Grundstucksliste aus dem Geologischen Informationssystem ermittelt. Fir die Bewertung
des Grund und Bodens wurde analog zu den Grinflachen der durchschnittliche
landwirtschaftliche = Bodenrichtwert angesetzt, sofern die  Anschaffungs- und
Herstellungskosten nicht bekannt waren.

Bei Neuanschaffungen von Spielgeraten in den letzten 6 Jahren vor der Eréffnungsbilanz
wurden die Anschaffung- und Herstellungskosten in die Eréffnungsbilanz aufgenommen.

Laut Leitfaden zur Bilanzierung gelten fir die Ausstattung und Spielgerate die
Bewertungsregeln fir das bewegliche Vermogen. Alle Spielgerate die vor dem 01.01.2008
angeschafft wurden, sind daher nur mit einem Erinnerungswert von 0 € bewertet, da diese
alter als 6 Jahre zum Ero6ffnungsbilanzzeitpunkt waren und hier die Vereinfachungsregel fur
bewegliches Vermégen angewendet wird.Die Spielgerate werden mit einer Nutzungsdauer
von 10 Jahren abgeschrieben. Es erfolgte sowohl eine Buch- als auch eine kdrperliche
Inventur.

Der Grund und Boden bei allen sonstigen Sportanlagen, wurde entsprechend dem Leitfaden
zur Bilanzierung mit Erfahrungswerten nach § 62 Abs. 2 Satz 1 und Absatz 3 GemHVO der
Bodenrichtwert landwirtschaftlich genutzter Flachen zum Anschaffungszeitpunkt (bzw. zum
01.01.1974) angesetzt.

e) Unter den sonstigen Dienst-, Geschafts- und anderen Betriebsgebduden finden sich das
Rathaus bzw. die Verwaltungsgeb&ude, die Bauhofgeb&ude und die Feuerwehrgeratehauser
mit den dazugehdrigen Grundsticken.
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Bewertung der Geb&ude

Bei den Gebduden wurde wie folgt vorgegangen, sofern die Anschaffungs- und
Herstellungskosten aus Kaufvertragen bzw. Gutachten vorhanden waren, bzw. wenn eine
Generalsanierung oder eine Um- bzw. Erweiterungsbau stattgefunden hat, wurden die
Herstellungskosten sofern diese ermittelbar waren, in die Eréffnungsbilanz tdbernommen.

Bei den Kostenrechnenden Einrichtungen und bei den Betrieben gewerblicher Art wurden die
Werte aus der Anlagenbuchhaltung Gibernommen.

Wenn keine Anschaffung- und Herstellungskosten vorlagen bzw. diese nicht den
Vorschriften des Neuen Haushaltsrechts entsprachen, wurden Erfahrungswerte ermittelt
nach dem Versicherungswertverfahren zum Anschaffungszeitpunkt bzw. zur letzten
Generalsanierung bzw. grof3e Wiederherstellung. Als Basis dienten die Versicherungswerte
aus dem Jahr 2014 die entsprechend rickindiziert wurden. Sofern die Objekte getrennt
bewertbar waren, wurde dies beachtet. Wenn der Anschaffungszeitpunkt nicht bekannt war,
wurde der 01.01.1974 angenommen.

4.2.3 Infrastrukturvermégen

Infrastrukturvermdégen 44.323.416 €

Zum Infrastrukturvermdgen zahlen der Grund und Boden sowie Aufbauten fir die
Abwasserbeseitigung, Stralen, Wege und Platze, Briicken, Tunnel und Friedhéfe, sowie die
Einrichtungen fur die Ver- und Entsorgung.

Die Anlagen fir die Versorgung von Strom, Gas, Wasser und Warme sind in der Bilanz des
Eigenbetriebs Stadtwerke Eberbach bilanziert.

Ubersicht Infrastrukturvermogen

Grund und Boden des Infrastrukturvermégens 2.039.570 €
Briicken und Tunnel 1.129.607 €
Anlagen zur Abwasserbeseitigung 27.995.345 €
Stral3en, Wege, Platze 12.532.619 €
Wasserbauliche Anlagen 7.707 €
Friedhofe und Bestattungseinrichtungen 611.591 €

Fur die Grundstiicksbewertung des Infrastrukturvermdgens, Grundstiicke fiir StraRen, Wege,
Platze, werden Erfahrungswerte nach 8 62 Abs. 2 Satz 1 und Abs. 3 GemHVO die
Bodenrichtwerte landwirtschaftlich genutzter Flachen angesetzt. Far die
Grundstiicksbewertung des Infrastrukturvermdgens Friedhéfe und Abwasserbeseitigung
werden die Werte aus der Anlagenbuchhaltung tbernommen, sofern dort die Zuordnung der
Anlagen zu den Flurstiicken méglich war. Diese wurden bisher bereits als kostenrechnende
Einrichtung gefuhrt und die Werte sind auch in die Gebihrenkalkulationen eingeflossen.
Sofern die Anschaffungs- und Herstellungskosten vorlagen wurden diese angewendet, in
allen anderen Fallen werden Erfahrungswerte nach § 62 Abs. 2 Satz 1 und Abs. 3 GemHVO
die Bodenrichtwerte landwirtschaftlich genutzter Flachen angesetzt.

Die Bewertung des Stral3enkdrpers erfolgte im Zuge der Erstellung des Stral3enkatasters fiir
das Tiefbauamt. Die Firma Eagle Eye hat das Straf3ennetz der Stadt Eberbach mit einem
Spezialfahrzeug zum 23.05.2011 befahren und die Flachen des Strallennetzes
aufgenommen. Aufgrund dieser Vermessung wurden die Flachen mittels des
Durchschnittswertes der Baukosten fur StralRenbau Rhein-Neckar-Kreis bewertet und mittels
des Baupreisindex fur Baden-Wirttemberg auf das Herstellungsjahr rickindiziert.
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Als Mengengerist fur die Bewertung wurde die Strafl3enliste der Stadt Eberbach verwendet,
die jeweiligen StraRen wurden entsprechend den Bewertungsrichtlinien in die verschiedenen
StralRenarten eingeteilt. Es erfolgte ein Abgleich mit WebGis.

Entsprechend den Bewertungsrichtlinien werden die StralRen in folgende Kategorien
eingeteilt:

Kategorie 1 = Schnellverkehrsstraf3e, IndustriesammelstralRen
Kategorie 2 = HauptverkehrsstralRe, Industriestralle

Kategorie 3 = WohnsammelstralRe, FuRgangerzone

Kategorie 4 = Anliegerstral3e, Wohnweg, asphaltierter Feldweg
Kategorie 5 = nicht asphaltierter Weg

Im Eberbacher Gemeindegebiet existieren lediglich die Kategorien 2, 3 und 4.

Die Ermittlung der Herstellungsjahre erfolgte durch das Bauamt mittels Bauakten,
ErschlieBungsbeitragsakten, Bebauungsplane bzw. Widmungsurkunden.

Die Nutzungsdauer wurden einheitlich mit 50 Jahren festgelegt.

Fur die Ermittlung der Herstellungskosten wurden die durchschnittlichen Baupreise des
Jahres 2012 fir den StralRenbau im Rhein-Neckar-Kreis angewendet. Bei der Erstbewertung
zu den AHK sind auch Kosten fir StralRenbegleitgriin, Bdschungen und sonstige
Teileinrichtungen (wie z. B. Aufwuchs, Leitpfosten Beschilderung, Gehweg,
Gehwegeinfassung, Verkehrsinseln, etc.) zu berticksichtigen

Aufgrund dieser Daten wurden aktuelle Herstellungskosten ermittelt, mit dem Baupreisindex
fur Baden-Wirttemberg rickindiziert und die fiktiven Anschaffungs- und Herstellungskosten,
um die aufgelaufenen Abschreibungen gekiirzt und den Restbuchwert zum
Eroffnungsbilanzzeitpunkt 01.01.2014 ermittelt.

Die ermittelten Herstellungskosten der jeweiligen Flachen einer StraBe, wurden
entsprechend den Empfehlungen im Leitfaden fir Bilanzierung 2. Auflage 2014 zum
Vermogensgegenstand  StralRenkorper  zusammengefasst. Die  Bewertung  des
StralBenkodrpers wurde Abschnittsweise durchgefiihrt, mittels eines Netzknotenkatasters,
dass zusatzlich erstellt wurde.

Die Anlagen fur die Straen wurden Abschnittsweise gebildet von Netzknoten zu
Netzknoten.

Fir die StraBen im 6 -Jahreszeitraum vor der Erdffnungsbilanz wurden die tatsachlichen
Anschaffungs- und Herstellungskosten beriicksichtigt.

Fiur die Brucken wurde die Brickenliste der Tiefbauabteilung zugrunde gelegt. Auch hier
erfolgte eine Ersatzbewertung nach Erfahrungswerten sofern die Anschaffung- und
Herstellungskosten nicht vorlagen.

Bei den 6 Friedhofen in Eberbach wurden die kameralen Bewertungen aus der
Anlagenbuchhaltung bernommen. Dies ist entsprechend § 62 Abs. 1 Satz 2 GemHVO
zulassig. Die Vermogensgegenstande durfen auch mit Werten angesetzt werden, die vor
dem Stichtag fur die Aufstellung der Erdffnungsbilanz in Anlagenachweisen nach 8§ 38 der
Gemeindehaushaltsverordnung vom 7. Februar 1973 (GBI. S. 33) in der zuletzt geltenden
Fassung oder in einer Vermodgensrechnung nach der Verwaltungsvorschrift des
Innenministeriums zur Vermoégensrechnung nach 8§ 43 GemHVO vom 31. Oktober 2001
(GABI. S. 1108) nachgewiesen sind.*
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Mit 1.982 Grundstiicken und 1.806.875 m?2 sind im Bereich des Infrastrukturvermégens die
meisten Grundstiicke und Anlagen vorhanden. Neben 36 Bricken sind 800 Anlagen zur
Abwasserreinigung und -beseitigung mit Uber 110 km Lange und ca. 145 km Stral3en im
Stadtgebiet zu unterhalten, sowie 6 Friedhtfe im Stadtgebiet und in den Ortsteilen von
Eberbach.

4.2.4 Bauten auf fremden Grundstiicken

Bauten auf fremden Grundstiicken 0,00 €

Bei den Bauten auf fremden Grundstticken werden Bauten nachgewiesen, die sich auf

Grundstiicken befinden, die nicht im Eigentum der Stadt Eberbach befinden und an denen
sie weder ein Erbbaurecht noch ein sonstiges Recht inne hat. Dasselbe gilt fir so genannte
Mietereinbauten. Hier werden lediglich die Gebdude auf dem Jugendzeltplatz,
Friedrichsdorfer Landstral3e 77 nachgewiesen, diese sind bereits vollstindig abgeschrieben.

4.2.5 Kunstgegenstande und Kulturdenkmaler

Kunstgegenstande und Kulturdenkmaéler 579.784 €

Zu den Kunstgegenstanden und Kulturdenkmalern zéhlen Gemalde, Skulpturen, Bau- und
Bodendenkmaler sowie sonstige Kulturdenkmaler. Die Kunstgegenstande und Bilder, die
zum 1.1.2014 im Eigentum der Stadt waren, wurden erfasst und aus vorhandenen
Unterlagen grds. mit den Anschaffungs- und Herstellungskosten bewertet.
Sachschenkungen und Spenden wurden fachkundig bewertet. Es handelt sich Uberwiegend
um Werke von Kinstlern mit Lokalbezug, bei denen grds. der ideelle Wert tiberwiegt. Die
bekanntesten Kinstler, von denen die Stadt Werke besitzt, sind Rudolf-Epp, Heiner Knaub,
Hanna Breidinger-Spohr und Armin Stahle.

Fur Kunstgegenstéande, fiir die keine Unterlagen Uber den Vermdgenswert vorlagen und
dieser auch nicht ermittelt werden konnte, wurde auf die Mdglichkeit der Ersatzbewertung
nach 8 62 Abs. 1 Satz 4 GemHVO zurlckgegriffen. Da Uber diese Kunstwerke keine
Unterlagen vorliegen und auch keine Versicherungswerte herangezogen werden kénnen,
gehen wir davon aus, dass es sich um untergeordnete Kunstwerke handelt und daher wird
hier nur ein Erinnerungswert in die Bilanz aufgenommen.

Kunstgegenstande werden nicht abgeschrieben.

4.2.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge

Maschinen und Fahrzeuge 1.097.955 €
Fahrzeuge 1.087.129 €
Technische Anlagen 10.826 €

Bei den Fahrzeugen wurden nur diejenigen in die Er6ffnungsbilanz aufgenommen, die in den
6 Jahren vor der Eréffnungsbilanz angeschafft wurden. Hier wurde das Wahlrecht nach

§ 62 Abs. 1 Satz 4 GemHVO angewendet, wonach bewegliches Vermdgen alter als 6 Jahre
vor Eroffnungsbilanz nicht bilanziert werden muss. Bei den Fahrzeugen handelt es sich um
den Fuhrpark der Feuerwehr, des Bauhofs, der Forsterei und der Verwaltung.
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4.2.7 Betriebs- und Geschaftsausstattung

Betriebs- und Geschaftsausstattung 1.018.551 €

Zur Betriebs- und Geschaftsausstattung gehéren Einrichtungsgegenstdnde von BUros,
Schulen, EDV- und Medienausstattungen, Musikinstrumente und Werkzeug.

Erfasst wurden nur Vermogensgegenstande, die nach dem 01.01.2008 beschafft wurden

und deren Anschaffungs- und Herstellungskosten dber 1.000 € lagen. Es wurde vom
Wahlrecht nach § 62 Abs. 1 Satz 4 GemHVO Gebrauch gemacht.

4.2.8 Vorrate

Vorréate 76.510 €

Vorrate sind Vermogensgegenstande, die nicht dauerhaft dem Geschaftsbetrieb dienen, wie
Rohstoffe (z. B. Streusalz) und Hilfs- und Betriebsstoffe (z. B. Heizdl, Bauhoflager), sondern
dem Verbrauch unterliegen und daher auch nicht planmafig abzuschreiben sind (vgl. § 46
Abs. 1 GemHVO). Grundstiicke sowie abnutzbare Vermdgensgegenstdande des
Sachvermégens zéhlen daher nicht zu den Vorraten. Die zum 31.12.2013 ermittelten
Vorratsbestande bestehen aus Bauhoflager, Streusalz und Heizél. Die Bewertung erfolgte
anhand von Durchschnittskosten, welche aus den Rechnungsbelegen ermittelt wurden.

Bauhoflager 22.604 €
Streusalz 9.405 €
Heizol 44.501 €

4.2.9 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 2.352.598 €

Hier werden Anlagen aus den Bereichen Hoch- und Tiefbau gefiihrt sowie bewegliches
Vermdogen, die sich zum Bilanzstichtag in Herstellung befinden und noch nicht fertiggestellt
sind. Anlagen im Bau werden nicht abgeschrieben oder kalkulatorisch verzinst. Mit
Inbetriebnahme werden diese den vorstehenden Bilanzpositionen zugeordnet und
entsprechend der Nutzungsdauer abgeschrieben und verzinst.

Dazu zdhlen Fahrradunterstand Bahnhof, Pumpwerk Rockenau und Lindach, Sanierung
Guterbahnhofstrale Gabionenwand sowie diverse Kandle in diesem Bereich,
Hochwasserriickhaltebecken Holdergrund und die Eisenbahnunterfiihrung Neckarhalde,
sowie bewegliches Vermogen z.B. Feuerwehrfahrzeuge.

4.3 Finanzvermogen

Fur die Ermittlung der Wertanséatze der Anteile an verbundenen Unternehmen, der sonstigen
Beteiligungsanteile und des Sondervermdgens der Stadt Eberbach wurden
Anschaffungskosten verwendet. Die Wertansatze unterliegen keiner laufenden
Abschreibung. Die H6he des jeweiligen Anteils ist in der Beteiligungsibersicht in den
zusétzlichen Angaben nach GemHVO dargestellt (siehe Anlage 2, 2.5).
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4.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen

E.con GmbH 27.205 €

Verbundene Unternehmen sind solche, an denen die Kommune beteiligt ist und (direkt oder
indirekt) einen beherrschenden Einfluss ausiibt. Dieser liegt in der Regel vor, wenn die Stadt
mehr als 50 % der Stimmrechte auslbt oder vertragliche Bestimmungen dies regeln.
Aufzufihren ist - zum Zeitpunkt der Umstellung - lediglich die E.con GmbH einem Anteil von
100,00 %.

4.3.2 Sonstige Beteiligungen und Kapitaleinlagen in Zweckverbanden,
Stiftungen oder anderen kommunalen Zusammenschlissen

Sonstige Beteiligungen und Kapitaleinlagen 73.804 €

Hier werden Beteiligungen ausgewiesen, die in der Absicht gehalten werden, eine
langerfristige Verbindung zu diesen Unternehmen herzustellen, ohne einen beherrschenden
Einfluss auszuiben.

Dies sind im Einzelnen:

Zweckverband Kommunale Informationsverarbeitung

Baden-Franken (KIVBF) 11.885 €
Grundstiickseigentimergemeinschaft Kommunales
Rechenzentrum Baden-Franken GbR 58.469 €
Badischer Gemeindeversicherungsverband 3.450 €

4.3.3 Sondervermdgen

Eigenbetrieb Stadtwerke Eberbach 0€

Zum Sondervermogen gehort nach § 96 Abs. 1 GemO das Vermdgen der Eigenbetriebe.
Dieses wird wie Beteiligungen mit dem anteiligen Eigenkapital bewertet.

Die Bilanz des Eigentriebs Stadtwerke weist zum 31.12.2013 ein negatives Eigenkapital von
-871.150 € aus. Der Beteiligungswert zum Stichtag der Eroffnungsbilanz ist als
wertgemindert anzusehen, da die Verlustvortrage das eingebrachte Eigenkapital und somit
die Anschaffungs- und Herstellungskosten Ubersteigen.

Die Stadt Eberbach hat bis zum 31.12.2013 mehrere Zuflhrungen an die
Eigenkapitalposition ,Il. Ricklagen — Allgemeine Ricklage® geleistet. Insgesamt war das
Eigenkapital trotz dieser Zufiihrungen zum Bilanzstichtag 1.1.2014 negativ. Nach § 46 Abs. 3
Satz 1 GemHVO in Verbindung mit Nr. 2.3.7 des Leitfadens zur Bilanzierung handelt es sich
— da das Eigenkapital bereits seit mehr als funf Jahren negativ ist — um eine dauernde
Wertminderung und ist entsprechend § 46 Abs. 3 Satz 1 GemHVO mit 0,- € Niederstwert
anzusetzen. Nach § 46 Abs. 3 Satz 2 GemHVO ist in einem spateren Jahr ein Betrag in
Hohe der vorgenommenen Kirzung (Hohe Stammkapital und der Allgemeinen Riicklage)
wieder zuschreiben (ggf. anteilig bis zum Umfang der Werterhdhung), wenn das Eigenkapital
positiv und damit werthaltig sein wird.

Zum Bilanzstichtag war anzunehmen, dass das Eigenkapital des Eigenbetriebs Stadtwerke
durch eine Zufiihrung der Stadt an die Allgemeine Rucklage der SWE wieder positiv werden
wird. Grund fur diese Annahme ist, dass seitens der Stadt Eberbach 2014 entsprechende
Rucklagenzufihrungen im Haushalt vorgesehen waren. Allein die Einhaltung
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europarechtlicher Vorgaben (u.a. Beschluss von sog. Betrauungsakten) verzdgerte diese
Leistung bis 2015.

Insoweit ist der Wert des Sondervermdgens in der Erdffnungsbilanz zum 01.01.2014 mit
einem Erinnerungswert von 0 € anzusetzen. Gleichzeitig besteht — wie oben ausgefiihrt - die
Maoglichkeit, in kunftigen Haushaltsjahren Zuschreibungen zum wertgeminderten und
abgeschriebenen Beteiligungswert bis zur maximalen Ho6he der urspriinglichen
Anschaffungs- und Herstellungskosten vorzunehmen, sobald die Eigenkapitalsituation des
Eigenbetriebs positiv wird.

Dieser Sachverhalt wurde mit dem Innendienst der Gemeindeprifungsanstalt besprochen.

4.3.4 Ausleihungen

Ausleihungen 5.400 €

Ausleihungen sind Finanzforderungen der Kommune, die durch Hingabe von Kapital
erworben werden (z. B. Hypothekendarlehen, Grund- und Rentenschulden, sonstige
Darlehen). Ebenfalls darunter fallen Genossenschaftsanteile. Diese werden nicht als
Beteiligung, sondern als Ausleihung aktiviert.

Volksbank Mosbach 700 €
Baugenossenschaft Familienheim Mosbach e.G. 1.600 €
Forstliche Vereinigung Odenwald Bauland eG 3.100 €

4.3.5 Offentlich-rechtliche Forderungen

Offentlich-rechtliche Forderungen 640.441 €

Offentlich-rechtliche Forderungen ergeben sich aus der Festsetzung von Gebiihren
(Verwaltungs- und Benutzungsgebihren), Beitragen und Steuern. Forderungen wurden zum
Bilanzstichtag mit ihren kameralen Buchwerten, soweit moglich getrennt nach
Forderungsarten, tibernommen. Auf die Vornahme von Wertberichtigungen auf offentlich-
rechtliche Forderungen wurde verzichtet, da der Forderungsausfall bei den sonstigen
offentlich-rechtlichen Forderungen sehr gering ist und bereits im Jahr 2013 alle
uneinbringlichen Forderungen niedergeschlagen wurden. (siehe Anlage 2, 2.3)

4.3.6 Privatrechtliche Forderungen

Privatrechtliche Forderungen 1.711.392 €

Privatrechtliche Forderungen sind alle konkretisierten Verpflichtungen eines Schuldners
gegenuber der Stadt - sei es aufgrund stadtischer Sach- oder Geldleistungen (Vertrage) oder
durch sonstige Rechtsverpflichtungen z.B. Einheitskasse mit dem Eigenbetrieb Stadtwerke
Eberbach. Diese Position beinhaltet zum grof3ten Teil Forderungen gegentber den
Stadtwerken aufgrund der Einheitskasse. AuRerdem sind hier auch noch Forderungen aus
Miete, Pacht, Verkauf beinhaltet. (siehe Anlage 2, 2.3)
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4.3.7 Liquide Mittel

Liquide Mittel 6.655.120 €

Die liquiden Mittel, die als Teil des Finanzvermégens im NKHR zu ihrem Nennwert
(Nennbetrag, Nominalwert) zu bewerten sind, bestehen aus den Sichteinlagen bei Banken
und Kreditinstituten, dem Kassenbestand und den Handvorschiissen. Sichteinlagen bei
Banken und Kreditinstituten stellen Einlagen dar, deren sofortige Umwandlung in Bargeld
verlangt werden kann oder die durch Scheck, Uberweisung, Lastschrift oder &ahnliche
Verfugungen ohne nennenswerte Gebihr oder Beschrénkung ubertragbar sind. Die
Handvorschisse sind Bestéande an Banknoten und Miinzen, die Dienststellen zur Leistung
kleinerer Auszahlungen oder als Wechselgeld zur Verfugung gestellt wurden.

Bankguthaben: 6.649.660 €
Sparkasse Neckartal-Odenwald 2.871.616 €
Postbank 15.370 €
Volksbank Neckartal-Odenwald eG 1.361.276 €
BW-Bank 13.277 €
Volksbank Geldmarktkonto 2.388.121 €
Kassenbestande -Zahlstellen 1.410€
Handvorschiisse 4.050 €

4.4 Abgrenzungsposten

4.4.1 Aktive Rechnungsabgrenzung

Aktive Rechnungsabgrenzung 41.495 €

Unter die aktiven Rechnungsabgrenzungsposten fallen Auszahlungen, die bereits im
abzuschlieBenden Haushaltsjahr bezahlt und gebucht wurden, wirtschaftlich (Aufwand) aber
kunftigen Haushaltsjahren zuzurechnen sind. Grundsétzlich sind die betreffenden
Aufwandskonten zum Bilanzstichtag mittels Aktiver Rechnungsabgrenzung zu berichtigen;
bei regelmafig wiederkehrenden Aufwendungen in gleich bleibender Héhe kann von einer
periodengerechten Abgrenzung abgesehen werden (8 48 Abs. 1 GemHVO). Als Aktive
Rechnungsabgrenzung werden in der Er6ffnungsbilanz lediglich die Beamtenbeziige des
Monats Januar 2014 mit einem Betrag von 41.495 € ausgewiesen.

4.4.2 Sonderposten fur geleistete Investitionszuschiusse

Gem. § 40 Abs. 4 S. 1 GemHVO sollen geleistete Investitionszuschiisse als Sonderposten
(auf der Aktivseite) in der Vermdgensrechnung ausgewiesen und entsprechend dem
Zuwendungsverhaltnis aufgelést werden. Von dem Wahlrecht nach § 62 Abs. 6 S. 2
GemHVO, auf den Ansatz vor dem 01.01.2014 geleisteter Investitionszuschiisse zu
verzichten, hat die Stadt Eberbach Gebrauch gemacht.
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5 Einzelerlauterungen zu den Posten der Passivseite

Die Passivseite der Bilanz stellt die Finanzierung des Vermégens der Stadt Eberbach dar
(Mittelherkunft).

Passivseite der Ero6ffnungsbilanz der Stadt Eberbach zum 01.01.2014
1 Eigenkapital 90.172.817,88 €
1.1 Basiskapital 89.905.483,44 €
1.2 Riicklagen 267.334,44 €
1.2.3 Zweckgebundene Riicklagen 267.334,44 €
2 Sonderposten 32.998.758,39 €
2.1 fur Investitionszuweisungen 22.546.105,16 €
2.2 fur Investitionsbeitrage 9.751.307,12 €
2.3 fur Sonstige 701.346,11 €
3 Ruckstellungen 1.432.790,68 €
3.1 Lohn- und Gehaltsriickstellungen 149.671,23 €
3.4 Gebiihreniiberschussriickstellungen 794.619,45 €
Ruckstellungen fir drohende Verpflichtungen aus Birgschaften, Gewahrl.
3.6 und Gerichtsverfahren 488.500,00 €
4 Verbindlichkeiten 19.636.160,51 €
4.2 Verbindlichkeiten aus Kreditaufhahmen 19.285.008,40 €
4.4 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 130.274,45 €
4.6 Sonstige Verbindlichkeiten 220.877,66 €
5 Passive Rechnungsabgrenzung 2.075.081,79 €
Bilanzsumme 146.315.609,25 €

5.1 Eigenkapital

Die Eigenkapitalposition setzt sich zusammen aus dem Basiskapital, den Riicklagen und
Fehlbetragen des ordentlichen Ergebnisses. Die in diesem Bereich zu buchenden Ricklagen
bzw. Fehlbetrége fallen fur die Eroffnungsbilanz nicht an.

5.1.1 Basiskapital

Basiskapital 89.905.483 €

Das Basiskapital entspricht in der Erdéffnungsbilanz dem Eigenkapital und stellt das
Reinvermdgen der Stadt Eberbach dar. Es ist der sich in der Bilanz ergebende
Unterschiedsbetrag zwischen dem Vermdgen und Abgrenzungsposten der Aktivseite sowie
den Rucklagen, Sonderposten, Ruckstellungen, Verbindlichkeiten und
Rechnungsabgrenzungsposten der Passivseite der Bilanz.



19
Anlage 3

5.1.2 Rucklagen

Rucklagen 267.334 €

Nach 8 23 Satz 3 GemHVO koénnen zweckgebundene Riucklagen fir rechtlich
unselbstandige Stiftungen gebildet werden. Von dieser Mdglichkeit hat die Stadt Eberbach
fur die Harald-Stoess-Stiftung und die Stiftung Jugendaustausch Gebrauch gemacht. Die
Werte der beiden Stiftungen wurden 1:1 aus der Kameralistik Ubernommen. Die
zweckgebundenen Ricklagen belaufen sich auf

Harald-Stoess-Stiftung 166.551,56 €
Stiftung Jugendaustausch 100.782,88 €

5.2 Sonderposten

Als Sonderposten werden Investitionszuweisungen, Investitionsbeitrage, Geldspenden fir
Investitionen sowie der Wert von Sachzuwendungen passiviert. Die Auflosung der
Sonderposten erfolgt im selben Zeitraum wie die Abschreibung der damit finanzierten
Vermogensgegenstande. Die Sonderposten wurden grundséatzlich nach der Bruttomethode
(8 40 Abs. 4 GemHVO) mit den tatsachlich eingenommenen Betrdgen passiviert. Sie sind
also nicht mit den Anschaffungs- und Herstellungskosten der zugehdrigen
Vermogensgegenstande verrechnet, d.h. sowohl der betreffende Vermdgensgegenstand als
auch der Sonderposten steht mit dem vollen Wertansatz in der Bilanz. Fur die Bewertung der
Sonderposten flr erhaltene Investitionszuweisungen und -beitrage gelten nach § 62 Abs. 6
GemHVO i. V. m. § 52 Abs. 4 Nr. 2 GemHVO die Vereinfachungsregeln fur die Bewertung
von Vermdgensgegenstanden nach 8 62 Abs. 1 bis 3 GemHVO entsprechend.

5.2.1 Sonderposten fur Investitionszuweisungen

Sonderposten fir Investitionszuweisungen 22.546.105 €

Hierbei handelt es sich um Mittel, die der Finanzierung von Investitionen dienen. Sie sind in
der Regel mit einer Zweckbindung versehen.

Dabei wurden folgende Bereiche bezuschusst:

Allgemeine Verwaltung 2.360.069 €
Feuerwehr 382.585 €
Schulen 6.982.809 €
Soziales, Kinder, Jugend und Sport 3.270.002 €
Abwasserbeseitigung 5.879.541 €
Gewasserschutz 127.429 €
Friedhof/Bestattungswesen 82.915 €
Gemeindestral3en 3.288.987 €

Kultur 171.768 €
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5.2.2 Sonderposten fur Investitionsbeitrage und &hnliche Entgelte

Sonderposten fir Investitionsbeitrage und dhnliche Entgelte 9.751.307 €

Als Investitionsbeitrage gelten ErschlieBungs- und Abwasserbeitrdge nach dem
Kommunalabgabengesetz, die entsprechend der Nutzungsdauern des dazugehérigen
Gegenstandes aufgeldst werden.

Abwasserbeseitigung 3.579.059 €
Gemeindestral3en 6.172.248 €

5.2.3 Sonstige Sonderposten

Sonstige Sonderposten 701.346 €

Zu den sonstigen Sonderposten gehéren samtliche Sonderposten in Zusammenhang mit
unentgeltlichem Erwerb einschlie3lich Geldspenden mit investivem Verwendungszweck.
AuRerdem werden hier Zuschisse fir korrespondierende Anlagen im Bau verbucht.

5.3 Riuckstellungen

Nach § 41 GemHVO sind Rickstellungen fir bestimmte ungewisse Verbindlichkeiten und
Aufwendungen, die wirtschaftlich das abgelaufene Geschéftsjahr belasten, zu bilden. Sie
dienen der periodengerechten Ergebnisermittiung. Die ihnen zu Grunde liegenden
Verpflichtungen sind aber der genauen Hohe und/oder dem Falligkeitstermin nach noch nicht
bekannt. Die Entstehung der Schuld (bzw. die Inanspruchnahme daraus) kann vorlaufig noch
ungewiss sein, es muss mit ihr aber ernsthaft zu rechnen sein. Entsprechend den
gesetzlichen Vorschriften missen Riickstellungen fir die in § 41 Abs. 1 GemHVO genannten
Verbindlichkeiten und Aufwendungen gebildet werden. In der Eréffnungsbilanz wurden die
Pflichtriickstellungen, soweit zutreffend, gebildet. Auf die Bildung und Darstellung freiwilliger
Ruckstellungen wurde verzichtet. Kurz- und mittelfristige Rickstellungen missen nicht
abgezinst werden. (siehe Anlage 2, 2.6)

5.3.1 Ruckstellungen im Rahmen von Altersteilzeit

Rickstellungen im Rahmen von Altersteilzeit 149.671 €

Fur Beschéftigte in Altersteilzeit ist fir das sogenannte Blockmodell mit einer Aufteilung in
Beschaftigungs- und Freizeitphase eine Ruickstellung zu bilden. Zu Grunde gelegt werden
zeitanteilige gleiche Raten, die sowohl das nicht ausbezahlte Entgelt (Lohn und Gehalt)
einschlieBlich  Sonderleistungen,  Aufstockungsbetrdge, Arbeitgeberanteil an den
Sozialversicherungsausgaben und ggf. weitere lohnabhéngige Zahlungen umfassen. Fur flnf
Mitarbeiter sind zum 01.01.2014 Altersteilzeitriickstellungen zu bilden.

5.3.2 Gebuhrentberschussrickstellungen

Gebuhreniberschussriickstellungen 794.619 €

Eine Ruckstellung aus Gebuhrenuberschiissen der Abwasserbeseitigung war zu bilden, da
die Ergebnisse der Vorjahre eine zu hohe Geblhr ergeben haben. Diese werden in die
Kalkulationen der Folgejahre eingestellt und wirken sich damit gebihrenmindernd aus.
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5.3.3 Ruckstellungen fur drohende Verpflichtungen aus Birgschaften,
Gewahrleistungen und anhangigen Gerichtsverfahren

Ruckstellungen fur drohende Verpflichtungen aus Blrgschaften,
Gewaéhrleistungen und anhangigen Gerichtsverfahren 488.500 €

In den 88 90 GemO und 41 GemHVO sind die Ansatze von Ruckstellungen in der Bilanz
geregelt.

Seit der Evaluation der GemHVO 2016 sind die Rickstellungen fir anhangige
Gerichtsverfahren keine Pflichtriickstellungen mehr. Es handelt sich um Wabhlriickstellungen
nach 8 41 Abs. 2 GemHVO.

Bei wesentlichen drohenden Verpflichtungen kénnen Wabhlriickstellungen gebildet werden. §
90 Abs. 2 S. 1 GemO verpflichtet in diesem Fall grds. zur Rickstellungsbildung. Wenn in
einer Gemeinde ungewisse Verpflichtungen aus anhangigen Gerichtsverfahren bestehen,
muss sie eine Ruckstellung bilden (so Hafner in BKF Infoblatt 155, Dez. 2016). Die
Ausfuhrungen im Bilanzierungsleitfaden sind alter und im Rechtsverhaltnis zu dieser klaren
Aussage untergeordnet.

Zum Zeitpunkt 01.01.2014 war die objektivierte Mindestwahrscheinlichkeit einer
Inanspruchnahme  gegeben. Einzukalkulieren sind hauptsachlich  Gerichtskosten,
Anwaltskosten oder Gutachtenkosten (aber auch anderes damit Zusammenhangendes). Da
wir in diesen Fallen verklagt wurden, ist auch die jeweilige wahrscheinliche
Leistungsverpflichtung anzusetzen. Diese wurden von uns qualifiziert — auch unter
Berticksichtigung der stadt. Gegenforderung - geschatzt.

5.4 Verbindlichkeiten

Eine Schuldentbersicht nach 8§ 55 Abs. 2 GemHVO st in den zusatzlichen Angaben nach
GemHVO aufgefuhrt (sh. Anlage 2, 2.7).

5.4.1 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen

Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen 19.285.008 €

Verbindlichkeiten aus Krediten bezeichnen die von einem Dritten zur Verfligung gestellten
Geldbetrage mit der Verpflichtung, das aufgenommene Kapital mit Zinsen zuriickzuzahlen.
Kredite sind in Hohe des Riickzahlungsbetrages zu passivieren

(8 44 Abs. 4 GemHVO).

5.4.2 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 130.274 €

Bei den Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen werden die Betrage der
eingegangenen Rechnungen aus den Jahren bis 2013 ausgewiesen, bei denen die Leistung
bereits erbracht ist.
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5.4.3 Sonstige Verbindlichkeiten

Sonstige Verbindlichkeiten 220.878 €

Der Posten ,Sonstige Verbindlichkeiten® ist ein Sammel- und Auffangposten fir alle
Verbindlichkeiten, die keinem anderen Verbindlichkeitsposten zugeordnet werden konnen.
Darunter fallen z.B. ungeklarte Zahlungen und Steuerzahlungen an das Finanzamt.

5.5 Passive Rechnungsabgrenzung

Passive Rechnungsabgrenzung 2.075.082 €

Hier werden vor dem Abschlussstichtag erhaltene Einzahlungen nachgewiesen, soweit sie
einen Ertrag fir eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen (8 48 Abs. 2 GemHVO).

Grabnutzungsgebihren 2.074.367 €
Ordnungswidrigkeiten 715 €

Die Abgrenzungsposten fiir Grabnutzungsgebihren werden Uber die ,Nutzungsdauer*
aufgeldst. Die Abgrenzung der Einnahmen aus dem Bereich Ordnungswidrigkeiten war zu
bilden, da es sich um eine Zahlung handelt die dem Vorjahr zuzuordnen ist.



