Fachamt: Personalamt Vorlage-Nr.: 2020-036

Datum: 18.06.2020

Beschlussvorlage

StEp 2030: Teilbetriebslibergang der Stadtwerke Eberbach (Eigenbetrieb) zur e.con GmbH
(zukUnftig Stadtwerke Eberbach GmbH), Abschluss eines Personalgestellungsvertrags

Beratungsfolge:

Gremium am
Werksausschuss 22.06.2020 nicht offentlich
Gemeinderat 02.07.2020 offentlich

Beschlussantrag:
1. Der Gemeinderat beschlieft den Teilbetriebslibergang nach § 613a BGB zum 01.09.2020.

2. Der Gemeinderat stimmt der der nicht-6ffentlichen Anlage 2 zu entnehmenden
Personalzuordnung hinsichtlich des Teilbetriebstubergangs zu.

3. Der Gemeinderat beauftragt die Verwaltung, fir jene Beschaftigten, die dem
Betriebsubergang nach § 613a BGB widersprechen, den der Anlage 1 zu entnehmenden
Personalgestellungsvertrag zu schlieRen.

Sachverhalt / Begriindung:

Mit Vorlage-Nr. 2019/196-1 wurden in der Gemeinderatssitzung vom 24.10.2019 Grundzige
der personalrechtlichen Auswirkung einer Teilausgliederung des Eigenbetriebs Stadtwerke
Eberbach in eine GmbH beschlossen.

In der Zwischenzeit wurden die entsprechenden weiteren Grundlagen erarbeitet, so dass die
BeschlUsse nun wie folgt vollzogen werden sollen bzw. bereits vollzogen wurden, auf Seiten
der Stadtwerke Eberbach GmbH ist jeweils eine Vorberatung bzw. Beschluss im Aufsichtsrat
vorgesehen. Entsprechende Weisungsbeschlisse werden in den Gemeinderat eingebracht.

I. Die zum Zeitpunkt des Betriebsiibergangs bei der Stadtwerke Eberbach GmbH
beschaftigten Mitarbeiter/innen werden seitens der Stadt Eberbach (Stadtwerke
Eberbach Eigenbetrieb) der Stadtwerke Eberbach GmbH nach § 4 Abs. 3 TV6D
gestellt, insofern diese dem Betriebsiibergang nach § 613a Abs. 6 BGB
widersprechen.

Diese Vorgehensweise ist mittlerweile zwischen den beteiligten Parteien (Stadtwerke
Eberbach GmbH und Stadt Eberbach) endverhandelt. Zudem mit dem Personalrat




abgestimmt. Weiterhin fand am 15.10.2019 eine Mitarbeiterinformationsveranstaltung bei
den Stadtwerken Eberbach statt, an der auch ein Rechtsbeistand des Personalrats teilnahm.
Schlussendlich besteht Konsens Uber die gewahlte Vorgehensweise, wenngleich diese fur
alle Parteien Vor- und Nachteile hat, die unter Punkt 11l gesondert behandelt werden.

Der Zeitpunkt des Betriebsubergangs wird auf den 01.09.2020 festgelegt und orientiert sich
an der Aufnahme des operativen Geschafts.

» Beschlussantrag Ziffer 1 auf Seiten der Stadt Eberbach notwendig.
» Weisungsbeschluss durch eine gesonderte Vorlage auf Seiten der der e.con GmbH
(zuklnftig Stadtwerke Eberbach GmbH) notwendig.

Il. Die Werkleitung wird beauftragt, in Abstimmung mit der Stadtverwaltung und dem
Personalrat die von einem Betriebsiibergang nach § 613a BGB betroffenen
Mitarbeiter/innen zuzuordnen.

Die Zuordnung ist erfolgt, im Wesentlichen werden die Mitarbeiter/innen der kaufmannischen
Bereiche und der Stromversorgung sowie des Mess- und Zahlerwesens Ubergeleitet.

Die Mitarbeiter/innen der Bereiche Bader- und Verkehrsbetriebe verbleiben unzweifelhaft im
Eigenbetrieb und werden daher nicht gestellt.

Ebenso wurde der Schwerpunkt der Mitarbeiter der Gas- und Wasserversorgung bei der
Wasserversorgung festgelegt, so dass auch diese direkt im Eigenbetrieb verbleiben.

Derzeit sind bei den Stadtwerken Eberbach 62 Mitarbeiter/innen beschaftigt.

Von diesen sind insgesamt 27 Mitarbeiter/innen vom Betriebstibergang betroffen, 32
Mitarbeiter/innen verbleiben unmittelbar im Eigenbetrieb, drei Mitarbeiter/innen wechseln
direkt zur Stadtwerke Eberbach GmbH (vgl. Anlage 2).

Die vom Betriebslibergang betroffenen Mitarbeiter/innen werden tber diesen informiert, und
ihnen wird in Aussicht gestellt, dass, sollten sie diesem widersprechen, eine
Personalgestellung zur Stadtwerke Eberbach GmbH unter Beibehaltung ihres
Arbeitsverhaltnisses mit der Stadt Eberbach erfolgt.

Die betroffenen Mitarbeiter/innen sind der nicht-6ffentlichen Anlage 2 zu entnehmen.

» Beschlussantrag nach Ziffer 2 auf Seiten der Stadt Eberbach notwendig.
» Weisungsbeschluss durch eine gesonderte Vorlage auf Seiten der der e.con GmbH
(zukunftig Stadtwerke Eberbach GmbH) notwendig.

lll. Zwischen der Stadt Eberbach (Stadtwerke Eigenbetrieb) und der Stadtwerke
Eberbach GmbH wird ein entsprechender Personalgestellungsvertrag geschlossen,
welcher dem Gemeinderat gesondert zur Beschlussfassung vorgelegt wird.

1. Ausgangslage

1.1 Auf der Grundlage des Gemeinderatsbeschlusses vom 28.06.2018 beabsichtigt
der Eigenbetrieb Stadtwerke Eberbach, aus seinem Unternehmen den Teilbetrieb
Energieversorgung mit den Strom-, Gas- und Warmeverteilnetzen, den Handel
und den Vertrieb von Energie, die Erbringung von Energiedienstleistungen sowie
den Kaufmannischen Service auf die e.con GmbH (zukiinftig Stadtwerke
Eberbach GmbH) auszugliedern.



1.2 Die Arbeitsverhaltnisse samtlicher  dem Ubertragenen Teilbetrieb
Energieversorgung und Kaufmannischer Service zugehdrigen Mitarbeiter gehen
gemal § 613a BGB auf die e.con GmbH (zukiinftig Stadtwerke Eberbach GmbH)
Uber. Die Arbeitnehmer haben allerdings das Recht zu widersprechen. Diese
verbleiben dann als stadtische Angestellte beim Eigenbetrieb. Unter den
Voraussetzungen des § 1 KSchG konnte diesen Mitarbeitern gekindigt werden,
wenn eine Weiterbeschéaftigung des dem Ubergang widersprechenen
Arbeitnehmers nicht méglich ist.

1.3 Die Option, in Mitarbeitergesprachen und —veranstaltungen, mit ,Kindigung zu
drohen“, wurde vom Gemeinderat und von Blrgermeister Reichert
ausgeschlossen: Die Intention in den Gemeinderatssitzungen war, die
Ausgliederung ohne Schlechterstellung der Arbeitnehmer durchzufiihren.

1.4 Um die Rechtsfolgen selbst einer ,angedrohten Kindigung“ zu vermeiden, bietet
der TVAD das Instrument der Personalgestellung (§ 4 lll TVOD) zwischen der
Stadt / Eigenbetrieb und der e.con GmbH (zukiinftig Stadtwerke Eberbach GmbH)
an.

1.5 Macht der Arbeitnehmer von seinen Widerspruchsrecht Gebrauch, bleibt zwar
das Arbeitsverhaltnis mit dem ehemaligen Betriebsinhaber (Eigenbetrieb)
aufrechterhalten, der Abeitesplatz bleibt hingegen beim neuen Betriebsinhaber
(GmbH). Erklart der ehemalige Betriebsinhaber (Eigenbetrieb) infolge dieses
Arbeitskraftelberhangs eine betriebsbedingte Kindigung, scheitert diese nicht an
§ 613 a IV Satz 1 BGB. Zwar ist der Betriebslibergang fir die Kindigung
mitursachlich, da andernfalls der Arbeitsplatz nicht enfallen ware. Wesentliche
Ursache fir die Kindigung ist aber die Weigerung des Arbeitnehmers, beim
neuen Betriebsinhaber (GmbH) zu arbeiten.

1.6 FiUr die Kundigung gilt aber § 1 1l KSchG ohne Einschrankungen. Inbesondere
darf eine anderweitige Beschaftigungsmaoglichkeit im Betrieb oder Unternehmen
des Veraulierers nicht vorhanden sein. Der Arbeitgeber muss dem Arbeitnehmer
die Weiterbeschaftigung auf dem zumutbaren freien Arbeitsplatz — ggf. auch zu
geanderten Bedingungen - anbieten, wenn er mit dem Widerspruch des
Arbeithehmers rechnen muss. Ist bei dem ehemaligen Betriebsinhaber
(Eigenbetrieb) kein anderer Arbeitsplatz frei, liegen die Voraussetzungen einer
betriebsbedingten Kiindigung grundsatzlich vor. Fraglich ist dann, ob diese
zwangslaufig denjenigen Arbeitnehmer trifft, der dem Ubergang seines
Arbeitsverhaltnisses widersprochen hat, oder ob der ehemalige Betriebsinhaber
(Eigenbetrieb) gem. § 1 Ill KSchG eine Sozialauswahl unter Beteiligung der
widersprechenden  Arbeithehmer durchfliihren muss. Moglich ist eine
Sozialauswahl dann, wenn, wie im vorliegenden Fall, nur ein Betriebsteil
Ubergeht.

1.7 Inwieweit der widersprechende Arbeitnehmer verlangen kann, in die
Sozialauswahl einbezogen zu werden, ist strittig. Nach Uberwiegender Meinung
verwehrt ein vollig grundloser Widerspruch ein spateres Berufen auf die
Sozialauswahl. Dagegen soll ein wohlbegriindeter Widerspruch der Einbeziehung
nicht entgegenstehen. Die dazwischen liegenden Falle sollen je nach Gewicht in
umfassende Schutzwirdigkeitsbetrachtungen mit einflieRen.

1.8In seiner alten Rechtsprechung hat sich das BAG diesen differenzierten
Ansichten angeschlossen und festgestellt, dass objektiv vertretbare Grinde fir
den Widerspruch Berilcksichtigung finden missen. Nach neuer Rechtsprechung
des BAG koénnen sich Arbeitnehmer, die einem Betriebsibergang widersprochen
haben, auch auf eine mangelhafte Sozialauswahl berufen. In Anbetracht der



abschliefenden Verengung des § 1 Ill KSchG zum 01.01.2004 auf die vier im
Gesetz genannten Sozialauswahlkriterien halt das BAG die dem Widerspruch
zugrundeliegenden Beweggriinde des Arbeitnehmer fir unbeachtlich.

1.9 Wortlaut und Regelungsziel der Neufassung stiinden einer Bericksichtigung
entgegen. Wie die Grunde und Motive fur die Wirksamkeit des Widerspruchs
irrelevant seien, seien sie auch im Rahmen der Sozialauswahl ohne Bedeutung,
andernfalls werde das Widerspruchsrecht entwertet. Die Konsequenz eines
Lverdrangungswettbewerbs® zwischen Arbeitnehmern nehme der Gesetzgeber
offenbar in Kauf. Grundsatzlich konnten die Beweggrunde fur den Widerspruch
auch nicht tber § 1 Ill Satz 2 KSchG Bericksichtigung finden. Anderes gilt nur,
wenn z.B. der Widerspruch einer grélieren Anzahl von Arbeithehmern gegen
einen Betriebsteilibergang tiefgreifende Umorganisationen notwendig macht, die
zu schweren betrieblichen Ablaufstorungen fuhren kdnnen.

1.10 Weiterhin ist festzuahalten, dass auch eine Vielzahl der vom
Betriebslbergang betroffenen Mitarbeiter im Rahmen des § 34 Il TVéD
grundsatzlich nur noch aus wichtigem Grund kiindbar ist. Die Betroffenen sind nur
noch aus in lhrer Person oder ihrem Verhalten liegenden wichtigen Grund (also
aullerordentlich) kindbar. Andere wichtige Griinde, inbesondere dringende
betriebliche Erfordernisse, berechtigen nicht zur fristlosen Beendigung des
Arbeitsverhaltnisses.

1.11 In der Gemeinderatssitzung vom 24.10.2019 wurden die Grundzige der
peronalrechtlichen Auswirkungen der Teilausgliederung des Eigenbetriebs
Stadtwerke Eberbach auf die e.con GmbH beschlossen.

Unmittelbar nach diesem Beschluss haben der Geschaftsfliihrer der e.con GmbH,
Herr Haag, und die designierte kaufmannische Prokuristin der zukulnftigen
Stadtwerke Eberbach GmbH, Frau Beisel, sowie die von Blrgermeister Reichert
auf stadtischer Seite beauftragen Verhandlungsteilnehmer Herr Koch,
Personalamtsleiter der Stadt Eberbach, und Herr Miller, Kammerer, unter
Beteiligung der Personalratsvorsitzenden Frau Rupp und des stellvertretenden
Personalratsvorsitzenden Herrn Vieser die Verhandlungen zum
Personalgestellungsvertrag aufgenommen.

Da fur kommunale und soziale Interessen sowie Unternehmensinteressen ein
Ausgleich hergestellt werden sollte, war klar, dass diese Verhandlungen sehr
langwierig waren und zum Teil auch hart gefihrt wurden. Die Vor- und Nachteile
des Personalgestellungsvertrags mit entsprechenden Risikobewertungen werden
im Folgenden erlautert.

2. Bewertung des Personalgestellungsvertrags aus Sicht der Stadt Eberbach

2.1 Der Personalgestellungsvertrag steht im Spannungsfeld der
Beschéaftigungssicherung fur die betroffenen Mitarbeiter/innen und dem
unternehmerischen Gestaltungswillen der Stadtwerke Eberbach GmbH sowie der
kommunalen Vorgaben zur Risikominimierung.

Grundsatzlich wird eine vertraglich gesicherte, jedoch letztlich nach der aktuellen
Rechtsprechung des Bundesgerichtshofs immer kiindbare vertragliche
Abhangigkeit der Stadtwerke Eberbach GmbH zum Eigenbetrieb der Stadt
Eberbach geschaffen.

Aus Sicht eines potentiellen Investors fir die Stadtwerke Eberbach GmbH ist der
Personalgestellungsvertrag sicherlich so zu beurteilen, dass er die Stadtwerke



Eberbach GmbH in ihrer selbststandigen Operationsfahigkeit einschrankt. Dies
koénnte sich negativ auf einen etwaigen Kaufpreis von Unternehmensteilen
auswirken.

2.2 Zu reflektieren ist auch aus rechtlicher Sicht, dass die rechtlichen
Rahmenbedingungen zu dem Ergebnis flhren, dass die GmbH - selbst bei 100 %
Eigentimerschaft der Stadt Eberbach- aus Sicht des Geschéftsfuhrers und der
von diesem einzuhaltenden Compliance-Regelungen eine eigenstandige
juristische Person mit fremder Vermégensmasse darstellt. Diese hat daher das
Risiko fur sich eigenstandig zu bewerten.

2.3 Durch die Personalgestellung wird aber eine Mitarbeiterkontinuitat erreicht und
das wirtschaftliche Risiko zur Beschaftigung der Mitarbeiter/innen durch die Stadt
Eberbach (Eigenbetrieb) mit aufgefangen. Weiterhin auch der Wunsch des
Personalrats aufgegriffen, die Arbeitsverhaltnisse mit der Stadt Eberbach
aufrechtzuerhalten.

Es ist grundsatzlich notwendig, dass die Stadtwerke Eberbach GmbH in eng
begrenzten Fallen eine Teilkliindigung bezogen auf einzelne Beschaftigte
durchflihren kann. Dies ist insbesondere deshalb geboten, um ein untragbares
wirtschaftliches Risiko flr die Stadtwerke Eberbach GmbH, welches letztendlich
im Extremfall sogar in die Insolvenz fuhren kénnte, abzufangen.

Andererseits hat die Stadt Eberbach (Eigenbetrieb) das Interesse, die
Mitarbeiter/innen auch in den Gbergegangenen Geschaftsfeldern beschaftigt zu
sehen, da sich ansonsten die Stadt Eberbach (Eigenbetrieb) dem Risiko
ausgesetzt sieht, die Mitarbeiter/innen selbst nicht (sinnvoll) beschaftigen zu
kénnen und auch hier im Extremfall Kiindigungen in Erwagung zu ziehen hatte.

2.4 Die Verhandlungen waren daher pragend auch von dem Gedanken getragen,
dass aus Compliancegrinden auch flr den Fall, dass die Geschéftsanteile der
Stadtwerke Eberbach GmbH von der Stadt Eberbach gehalten werden, der
Vertrag wie zwischen Dritten gestaltet sein muss, da es sich um juristisch
verschiedene Personen und fir den Geschéaftsfuhrer der Stadtwerke Eberbach
GmbH um eine fremde Vermdgensmasse handelt. Die Interessen sind daher
ausgewogen zu gestalten, sodass nicht einfach Gberwiegenden Interessen der
Stadt Eberbach gefolgt werden kann, nur weil diese die Geschéaftsanteile der
GmbH halt. Zweifelsohne verbleibt ein nicht unerheblicher Anteil des
Beschaftigungsrisikos bei der Stadt Eberbach (Eigenbetrieb).

2.5 Es ist aber ebenfalls festzustellen, dass die Stadt Eberbach bei Beibehaltung der
Organisation der Energiesparten in der Rechtsform des Eigenbetriebs ebenfalls
das Beschaftigungsrisiko zu tragen hatte, der Personalgestellungsvertrag
verlagert dieses zwar nun teilweise auf die Stadtwerke Eberbach GmbH, eine
vollstandige Verlagerung ist aber aus Sicht der Stadtwerke Eberbach GmbH nicht
interessengerecht.

Diese Zielkonflikte versucht nun der Personalgestellungsvertrag zu 16sen bzw.
eine ausgewogene Risikoverteilung zu erreichen.

Weiterhin auch die Interessen des Personalrats nach Beschaftigungssicherung,
Wahrung der sozialen und wirtschaftlichen Besitzstdnde sowie der Beibehaltung
des Arbeitsvertrags zur Stadt Eberbach.

Letztendlich ist der Personalgestellungsvertrag auf Jahre, wenn nicht Jahrzehnte
ausgelegt, moglicherweise ware dieser mit Aufnahme eines Investors auch zu



modifizieren, er kann daher nur als Basis flir zuklnftige Zielkonflikte von
Stadtwerke Eberbach GmbH und Stadt Eberbach (Eigenbetrieb) dienen,
keinesfalls wird dieser abschlieRend alle auftretenden Konstellationen der
Vertragserfullung abdecken kdnnen, eine enge Verflechtung zwischen Stadt
Eberbach (Eigenbetrieb) und Stadtwerke Eberbach GmbH wird daher zumindest
in diesem Bereich langfristig gegeben sein.

Die Frage der Alternativen wurde bereits in der Vorlage 2019-196/1 thematisiert,
letzten Endes ist weder ein ,harter Betriebsiibergang® mit einer im Raum
stehenden Kundigung bei einem Widerspruch noch der sofortige grundsatzliche
Neuaufbau eines eigenen Personalbestandes bei der Stadtwerke Eberbach
GmbH eine aus Sicht beider Vertragsparteien gangbare Alternative.

Die Gestaltung des Betriebstubergangs im Rahmen einer klar kommunizierten und
verbindlich in Aussicht gestellten Personalgestellung ist unverkennbar auch ein
Zugestandnis an die Belegschaft und keine rein nach fiskalischen
Gesichtspunkten erfolgte Entscheidung.

3. Bewertung des Personalgestellungsvertrags aus Sicht der e.con GmbH (zukinftig
Stadtwerke Eberbach GmbH)

3.1 Aus Sicht eines potentiellen Kooperationspartners oder Investors fir die Stadtwerke
Eberbach GmbH, der nicht nur Dienstleistungen an die Stadtwerke verkaufen will,
sondern vorrangig in einem Kooperationsmodell Unternehmensentwicklung zum
Zwecke eines Wachstums anstrebt, ware es vorteilhafter, sich an einer Gesellschaft
zu beteiligen, die mit eigenem Personal selbstandig operationsfahig ist.

Dies bedeutet, dass aus Sicht eines Partners oder Investors vorrangig dann eine
Partnerschaft zustande kommt, wenn die Stadtwerke Eberbach selber mit dem
notwendigen Personal ausgestattet sind, um ihre geschaftsgegenstandlichen
Aufgaben vollstandig zu erfullen.

Es besteht die Gefahr, dass ein potentieller Investor einen geringeren Kaufpreis zu
zahlen gewillt ist oder ggf. sogar von einer Beteiligung absieht oder dass ein
Kooperationspartner auf Augenhdhe sein Interesse zuriickzieht. Grund hierfur ist,
dass die Geschaftsfuhrer der Stadtwerke Eberbach GmbH mit dem
Personalgestellungsvertrag eine starke vertragliche Abhangigkeit zum Eigenbetrieb
bzw. der Stadt Eberbach in Personalangelegenheiten eingehen.

Die wesentlichen arbeitsvertraglichen Massnahmen wie Abmahnung, Kindigung,
Arbeitsort und dgl. werden durch die Stadt Eberbach vollzogen. Hiermit haben
insbesondere externe Geschaftsfiihrer ein Problem oder wie es ein Kollege
formulierte: ,Die Stadtwerke Eberbach GmbH hangt bei personalwirtschaftlichen
Themen an der kurzen Leine der Stadt Eberbach.”

Dies muss gewollt sein. Um den Personalgestellungsvertrag bei Anbahnung einer
Kooperation anzupassen, bedarf es der Zustimmung aller Gremien sowie des
Personalrats und eines mdglichen Betriebsrats der GmbH. Diese Verhandlungen
werden weitaus langwieriger und komplexer, da eine Anpassung mit einer
Reduzierung der sozialen Sicherheit der Beschéaftigten verbunden ware. Es ist kaum
denkbar, dass Personal- bzw. Betriebsrate hier ohne Kompensation zustimmen
warden.

3.2 Der Personalgestellungsvertrag lauft grundsatzlich unbefristet und ist ordentlich nicht
kindbar (§ 6 des Personalgestellungsvertrags). Selbst bei einer aulRerordentlichen
Teilkiindigung aufgrund einer drohenden Insolvenz, hervorgerufen durch



4.

Liquiditatsengpasse (§ 6 Ill (i) des Personalgestellungsvertrags), oder aufgrund einer
Anderung des Geschéftsmodells, was notwendig sein kdnnte, um am Markt bestehen
zu konnen (§ 6 1l (i1), sind die Interessen der Stadt Eberbach nach billigendem
Ermessen zu berucksichtigen (§ 6 II).

Hier sind die Abkundigungsmadglichkeiten im Vergleich zu Ublichen Regelungen in
derartigen Verhaltnissen erheblich erschwert. Betrachtet man die jetzige
Vertragsgestaltung unter Compliance-Gesichtspunkten, so durfte sie
compliancerechtlich fir den Geschéaftsflhrer ggf. nicht unproblematisch sein.

Im Rahmen einer Personalgestellung tragt das Risiko Ublicherweise der Verleiher
(hier die Stadt Eberbach Eigenbetrieb). Mit diesem Vertrag wird das Risiko in nicht
unerheblichem Ausmal} auf die GmbH Ubertragen, was grundsatzlich im Widerspruch
zu § 43 GmbHG stehen kann (der Geschéaftsfuhrer hat in Angelegenheiten der
Gesellschaft die Sorgfalt eines ordentlichen Geschaftsmanns anzuwenden).

3.3 Zukunftige Geschaftsfuhrer, Gesellschafter und Aufsichtsrate konnten diesen Vertrag

als nachteilig fir die GmbH bewerten. Diese forschen insbesondere bei nicht erfillten
Erwartungen regelmalig erst einmal nach, ob ihre Vorganger Pflichten verletzt
haben, damit Unzulanglichkeiten, fur die sie haften mussten, nicht bei ihnen hangen
bleiben. Festzuhalten ist, dass der den Personalgestellungsvertrag auf Seiten der
GmbH unterzeichnende Geschaftsflihrer bei einem so aufltergewdhnlichen und
langwirkenden Geschéft schon aufgrund der aus dem Vertragsverhaltnis
resultierenden Risikobelastung auf Seiten der GmbH einen Aufsichtsratsbeschluss
sowie einen Gesellschafterbeschluss mit Anweisung der Gesellschafterversammlung
zum Vertragsschluss herbeifiihren sollte.

3.4 Aufgrund der Verzahnung der Betriebssatzung mit dem Personalgestellungsvertrag

ist jedoch gewahrleistet, dass der Werkleiter/Geschaftsflhrer in Personalunion
insbesondere auch fir die personalgestellten Mitarbeiter mit der Personalfiihrung
nach aufRen in Erscheinung tritt und damit die Leitungsmacht direkt ausubt.
Zusatzlich wird durch den Personalgestellungsvertrag, der fur die Mitarbeiter soziale
Sicherheit bedeutet, der Betriebsfrieden gewahrleistet. Aufgrund dieser sozialen
Sicherheit hat die GmbH Personalkostenvorteile, da die Mitarbeiter weiterhin im
.Kostengunstigeren“ TVOD eingruppiert bleiben.

Der Personalgestellungsvertrag im Einzelnen

Der Personalgestellungsvertrag ist der Anlage 1 zu entnehmen.

Grundsatzlich war es Ziel des Gestellungsvertrags, eine ausgewogene Risikoverteilung
zwischen der Stadt Eberbach und der Stadtwerke Eberbach GmbH zu erreichen.

Nachfolgend werden die wesentlichen Absatze dargestellt:

Nach § 1 Abs. 2 verbleiben die von der Personalgestellung betroffenen Mitarbeiter zwar bei
der Stadt Eberbach beschaftigt, allerdings wechselt das Direktionsrecht zur Stadtwerke
Eberbach GmbH (§ 2 Abs. 1).

Die wesentlichen arbeitsvertraglichen MaRnahmen werden durch die Stadt Eberbach
vollzogen (§ 2 Abs. 2).

Der Stadtwerke Eberbach GmbH steht ein Vorschlagsrecht zu, entsprechende
Personalmal3inahmen durchzuflihren (§ 2 Abs.7).



Die Stadt Eberbach kann den tbrigen MaRnahmen nach § 2 Abs. 2 entweder nur aus
wichtigem Grund (Abschluss von Zielvereinbarungen) widersprechen oder nach billigem
Ermessen, d.h., unter Berlcksichtigung der beiderseitigen Interessen (Stadt Eberbach und
Stadtwerke Eberbach GmbH) hinsichtlich Abmahnung, Kiindigung, Teilzeitbeschaftigung und
der Bestimmung des Arbeitsorts die Vorschlage der Stadtwerke Eberbach GmbH ausflihren.

Hiermit wird dem Wunsch des Personalrats entsprochen, dass entscheidende
arbeitsvertragliche Maflnahmen nur unter Einbeziehung der Interessen der Stadt Eberbach
maoglich sind.

In § 3 ist die Frage der Kostentragung geregelt sowie der sich daraus ergebenden
Nebenpflichten.

Nach § 4 hat die Stadt Eberbach ein Begehungsrecht hinsichtlich der Arbeitsplatze der
gestellten Mitarbeiter/innen.

Die Stadtwerke Eberbach GmbH haftet fur die Tatigkeit der gestellten Beschéaftigten wie fur
eigenes Personal, im Umkehrschluss haftet die Stadt Eberbach im Innenverhaltnis
nachrangig flr Schaden, die die gestellten Arbeitnehmer im Rahmen der Personalgestellung
verursachen oder erleiden (§ 5 Abs. 1). Die Stadtwerke Eberbach GmbH hat die Stadt
Eberbach aber in jedem Fall von etwaigen Ansprichen Dritter freizustellen (Abs. 3). Der
entsprechende Paragraph wurde mit dem designierten Versicherungstrager abgestimmt.

In § 6 wird die Kindigungsmaoglichkeit dargestellt, demnach ist der Vertrag grundsatzlich
unbefristet und ordentlich nicht kiindbar.

Die aufierordentliche Kiindigung kann aber nicht ausgeschlossen werden, insofern ein
wichtiger Grund vorliegt.

Nach § 6 Abs. 2 liegt ein solcher wichtiger Grund zur Kiindigung durch die Stadt Eberbach
bei Zahlungsverzug der Stadtwerke Eberbach GmbH vor.

In § 6 Abs. 3 sind die (Teil-)Klindigungsmaglichkeiten der Stadtwerke Eberbach GmbH
detailliert beschrieben. Hier ist es notwendig abzuwagen zwischen dem Interesse der Stadt
Eberbach, eine Teilkindigung moglichst auszuschlieen, und dem freien Operieren der
Stadtwerke Eberbach GmbH am Markt.

Nach § 6 Abs. 6 besteht mit Ausnahme der 0.g. Griinde keine Mdglichkeit fur die Stadtwerke
Eberbach GmbH, die Gestellung der Mitarbeiter/innen aufgrund fehlender
Beschaftigungsméglichkeit zu kiindigen.

In § 6 Abs. 7 ist geregelt, dass der Gestellungsvertrag durch die Stadt Eberbach bezogen auf
einzelne Mitarbeiter/innen gekiindigt werden kann, insofern diese sich auf eine andere Stelle
aullerhalb des Bereichs der Stadtwerke Eberbach GmbH bewerben und die Stadt Eberbach
dies umsetzen mochte bzw. dies im Rahmen des Konkurrenten- und
Diskriminierungsschutzes geboten ist.

Weiterhin kann die Stadt Eberbach nach § 6 Abs. 9 den Vertrag bezogen auf einzelne
Mitarbeiter/innen kindigen, insofern diese selbst kiindigen oder aufgrund tariflicher
Regelungen oder individualvertraglicher Absprachen der entsprechende Arbeitsvertrag
endet. Weiterhin dann, wenn einzelne Beschaftigte einen Aufldsungsvertrag erbitten (§ 6
Abs. 9), jeweils ware hier die Interessenlage der Stadtwerke Eberbach GmbH zu héren und
zu berucksichtigen.

» Beschlussantrag nach Ziffer 3 auf Seiten der Stadt Eberbach notwendig.



» Weisungsbeschluss durch eine gesonderte Vorlage auf Seiten der Stadtwerke
Eberbach GmbH notwendig.

IV. Der Geschéftsfiihrer der Stadtwerke Eberbach GmbH sowie die im Weiteren dort
vorgesehen Prokuristen werden direkt bei der Stadtwerke Eberbach GmbH (zunachst
noch e.con GmbH) eingestellt. Uber die Modalititen dieser Einstellung entscheidet der
Gemeinderat durch eine gesonderte Beschlussfassung.

Mit der Vorlage 2019-203 wurden die grundsatzlichen Arbeitskonditionen bereits nicht-
offentlich in der Gemeinderatssitzung vom 28.11.2019 beraten. Die entsprechenden
Vertrage werden derzeit parallel endverhandelt und dem Gemeinderat bzw. den Gremien der
Stadtwerke Eberbach GmbH zur Beschlussfassung zugeleitet.

> Ein Beschluss ist im Rahmen einer gesonderten Vorlage zu treffen.

V. Ab dem Zeitpunkt des Betriebsiibergangs neu eingestellte Mitarbeiter/innen in den
derzeit von den Stadtwerken Eberbach (Eigenbetrieb) betriebenen Sparten Strom- und
Gasversorgung sowie kaufmannische Dienste werden direkt in der Stadtwerke
Eberbach GmbH zu den dortigen Arbeitskonditionen eingestellit.

Perspektivisch wird auch jede Neueinstellung in den betroffenen Sparten direkt bei der
Stadtwerke Eberbach GmbH erfolgen.

» Die Einstellung von Mitarbeiter/innen bei der Stadtwerke Eberbach GmbH fallt in der
Regel in die Zustandigkeit des Geschaftsfuhrers, kein gesonderter Beschluss
notwendig.

VI. Die designierte Stadtwerke Eberbach GmbH geht zunachst keine Tarifbindung ein,
indem sie nicht dem Kommunalen Arbeitgeberverband Baden-Wiirttemberg e.V.
beitritt. Die individuellen Arbeitsvertrage werden mit dynamischer Bezugnahme auf
den Tarifvertrag Versorgungsbetriebe (TV-V) abgeschlossen.
Zum Sachverhalt wird auf die Vorlage 2019-196/1 verwiesen.

» Weisungsbeschluss erfolgte durch die Vorlage 2020-083.
VII. Eine Gastmitgliedschaft beim Kommunalen Arbeitgeberverband Baden-
Wiirttemberg e.V. wird beantragt.
Zum Sachverhalt wird auf die Vorlage 2019-196/1 verwiesen.

» Weisungsbeschluss erfolgte durch die Vorlage 2020-083.
VIII. Die Werkleitung wird beauftragt, in Abstimmung mit der Stadtverwaltung den
Beitritt der Stadtwerke Eberbach zum Abrechnungsverbund | des Kommunalen
Versorgungsverbands Baden-Wiirttemberg vorzubereiten, um die Mitarbeiter/innen in
der Zusatzversorgungskasse KVBW-ZVK versichern zu kénnen.

Zum Sachverhalt wird auf die Vorlage 2019-196/1 verwiesen.

» Weisungsbeschluss erfolgte durch die Vorlage 2020-083.
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IX. Die Stadt Eberbach libernimmt die entsprechende Biirgschaft gegeniiber dem
Kommunalen Versorgungsverband Baden-Wiirttemberg fiir die Stadtwerke Eberbach
GmbH. Die Stadtverwaltung soll die hierfiir notwendigen Schritte vorbereiten und mit
der Rechtsaufsichtsbehorde abstimmen.

» Beschlussantrag erfolgte durch die Vorlage 2020-063.
X. Sofern dies von den Mitarbeiter/innen der Stadtwerke Eberbach GmbH gewiinscht
wird, kann der Personalrat der Stadt Eberbach bei der Entstehung des Betriebsrats bei
der Stadtwerke Eberbach GmbH unterstiitzend tatig werden.

Dem Personalrat und der Belegschaft wurde dies signalisiert.

» Kein Beschluss notwendig.

Peter Reichert
Blrgermeister

Anlage/n:
Anlage 1 Entwurf Personalgestellungsvertrag

Anlage 2 (nicht-6ffentlich) Personalzuordnung
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