Fachamt: Personalamt Vorlage-Nr.: 2019-196/1

Datum: 11.10.2019

Beschlussvorlage

Personalrechtliche Auswirkungen einer Teilausgliederung des Eigenbetriebs Stadtwerke
Eberbach in eine GmbH

Beratungsfolge:

Gremium am

Gemeinderat 24.10.2019 offentlich

Beschlussantrag:

Vorbehaltlich der Teilausgliederung des Energieversorgungsbereichs (Vertrieb und Netze)
und des Kaufmannischen Service in die e.con GmbH und die Umfirmierung der e.con GmbH
in Stadtwerke Eberbach GmbH sowie der entsprechenden Anderung des
Gesellschaftsvertrags, weiterhin des Abschlusses eines Ergebnisabflihrungsvertrags und der
Anpassung der Betriebssatzung des Eigenbetriebs werden folgende Beschlisse gefasst:

1. Die zum Zeitpunkt des Betriebslibergangs bei den Stadtwerken Eberbach GmbH
beschaftigten Mitarbeiter/innen werden seitens der Stadt Eberbach (Stadtwerke
Eigenbetrieb) der Stadtwerke Eberbach GmbH nach § 4 Abs. 3 TVGD gestellt, insofern diese
dem Betriebsibergang nach § 613a Abs. 6 BGB widersprechen.

2. Die Werkleitung wird beauftragt, in Abstimmung mit der Stadtverwaltung und dem
Personalrat die von einem Betriebsteillibergang nach § 613a BGB betroffenen
Mitarbeiter/innen zuzuordnen.

3. Zwischen der Stadt Eberbach (Stadtwerke Eigenbetrieb) und der Stadtwerke Eberbach
GmbH wird ein entsprechender Personalgestellungsvertrag geschlossen, welcher dem
Gemeinderat gesondert zur Beschlussfassung vorgelegt wird.

4. Der Geschéaftsfuhrer der Stadtwerke Eberbach GmbH sowie die im Weiteren dort
vorgesehenen Prokuristen werden direkt bei den Stadtwerken Eberbach GmbH (bzw.
zunachst noch die e.con GmbH) eingestellt. Uber die Modalitaten dieser Einstellung
entscheidet der Gemeinderat durch eine gesonderte Beschlussfassung.

5. Ab dem Zeitpunkt des Betriebstbergangs neu eingestellte Mitarbeiter in den derzeit von
den Stadtwerken Eberbach (Eigenbetrieb) betriebenen Sparten Strom- und Gasversorgung
sowie kaufmannische Dienste werden direkt in der Stadtwerke Eberbach GmbH zu den
dortigen Arbeitskonditionen eingestellt.

6. Die designierte Stadtwerke Eberbach GmbH geht zunachst keine Tarifbindung ein, indem
sie nicht dem Kommunalen Arbeitgeberverband Baden-Wirttemberg e.V. beitritt. Die
individuellen Arbeitsvertrage werden mit dynamischer Bezugnahme auf den Tarifvertrag
Versorgungsbetriebe (TV-V) abgeschlossen.




7. Eine Gastmitgliedschaft beim Kommunalen Arbeitgeberverband Baden-Wiirttemberg e.V.
wird beantragt.

8. Die Werkleitung wird beauftragt, in Abstimmung mit der Stadtverwaltung den Beitritt der
Stadtwerke Eberbach GmbH zum Abrechnungsverband | des Kommunalen
Versorgungsverbands Baden-Wurttemberg vorzubereiten, um die Mitarbeiter/innen in der
Zusatzversorgungskasse KVBW-ZVK versichern zu kénnen.

9. Die Stadt Eberbach Gbernimmt die entsprechende Burgschaft gegeniber dem
Kommunalen Versorgungsverband Baden-Wrttemberg fir die Stadtwerke Eberbach GmbH.
Die Stadtverwaltung soll die hierfiir notwendigen Schritte vorbereiten und mit der
Rechtsaufsichtsbehdrde abstimmen.

10. Sofern dies von den Mitarbeiter/innen der Stadtwerke Eberbach GmbH gewtinscht, kann
der Personalrat der Stadt Eberbach bei der Entstehung eines Betriebsrats bei der
Stadtwerke Eberbach GmbH unterstutzend tatig werden.

Sachverhalt / Begriindung:
1. Ausgangslage

Mit der Vorlage Nr. 2018/074/2 hat der Gemeinderat in seiner Sitzung vom 28.06.2018 die

Umsetzung der Vorzugsvariante auf Basis einer chancen- und risikoorientierten Bewertung
eines Wachstumsszenarios zur Herstellung der Wettbewerbsfahigkeit und zur nachhaltigen
Zukunftssicherung der Stadtwerke Eberbach beschlossen.

Essentieller Inhalt des damaligen Beschlusses war, unter dem Vorbehalt der verbindlichen
Auskunft des Finanzamts Mosbach, die Ausgliederung des Energieversorgungsbereichs
(Vertrieb und Netze) und des Kaufmannischen Service in die e.con GmbH und die
Umfirmierung der e.con GmbH in Stadtwerke Eberbach GmbH.

Hieraus ergeben sich weitreichende personalrechtliche Konsequenzen. Am 12.03.2019 fand
hierzu eine Sitzung des ,Beratenden Ausschusses StEp2030° statt.

Im Nachfolgenden sollen die dort bereits mittels einer Prasentation vorgestellten
Handlungsoptionen dargestellt werden. Diese wurde vorab mit den beteiligten Institutionen
abgestimmt, weiterhin mit dem Kommunalrechtsamt des Rhein-Neckar-Kreises besprochen
und fachanwaltlich begleitet.

2. Betriebsiibergang
2.1 Entstehungen

Im Falle einer rechtsgeschéaftlichen Ubertragung eines Betriebs oder Betriebsteils liegt in der
Regel ein Betriebsiibergang im Sinne des § 613a BGB vor.

§ 613a BGB stellt eine zwingende und unabdingbare Schutzvorschrift zugunsten der
Arbeitnehmer dar, geregelt wird die Frage, welche Folgen sich aus dem Betriebsiibergang
fur diejenigen Arbeitnehmer ergeben, die in dem zu verduflernden Betrieb oder Betriebsteil
arbeiten.

§ 613a BGB verfolgt dabei drei wesentliche Schutzzwecke:



- Klindigungsschutz
- Umfassende Information der Arbeitnehmer Uber den Betriebsiibergang
- Kontinuitat der kollektivrechtlich geregelten Arbeitsbedingungen

Im Fall der Stadtwerke Eberbach besteht die Besonderheit, dass sowohl Arbeitgeber als
auch Arbeithehmer die Beschaftigungsverhaltnisse ohne Schlechterstellung der
Arbeitnehmer fortfihren wollen. Es wird kein Personalabbau angestrebt, vielmehr den
langfristigen Erhalt und die Fortfihrung der Arbeitsplatze. Der Schutzzweck wird daher
beiderseits angestrebt.

Gemal der Anlage 1 sollen die Sparten Dienste und Kaufmannischer Bereich sowie die
Strom- und Gasversorgung zukunftig unter dem Dach der GmbH gefiihrt werden. Die in
diesen Bereichen tatigen Beschaftigten sind potentiell von einem Betriebsteillibergang nach
§ 613 a Abs. 1 BGB betroffen.

Selbstredend sind die jeweiligen Betriebsteile nicht immer klar abzugrenzen, wahrend
unstrittig ist, dass das Fahrpersonal der Verkehrsbetriebe sowie das Baderpersonal im
Eigenbetrieb verbleiben, hingegen die Monteure der Sparte Stromversorgung klar dem
kinftigen Geschaftsbereich der GmbH zuzuordnen sind.

Bei den Monteuren der Bereiche Gas- und Wasserversorgung ist der Fall schon komplexer.
Der Bereich Gasversorgung geht in die GmbH Uber, der Bereich Wasserversorgung verbleibt
im Eigenbetrieb. Hier ware eine Zuordnung geman der ergangenen Rechtsprechung des
BAG zu treffen.

,Gestaltungsspielraum® gibt es auch in den Querschnittsbereichen (Buchflhrung,
Kundenservice, Lager etc.).

Fir die Zuordnung kommt es zunachst auf den Willen der Vertragsparteien an, vgl. BAG
17.10.2013, NZA-RR 2014, 175. Wenn sich diese daruber einig sind, dass ein Arbeitnehmer,
der flir mehrere Betriebsteile gearbeitet hat, nach dem Ubergang nur beim Erwerber
beschaftigt werden soll, ist die Vereinbarung malfigebend.

Fehlt es dagegen an einer klaren Festlegung der Vertragsparteien Gber die Zuordnung des
Arbeitsverhaltnisses, erfolgt diese anhand des arbeitgeberseitigen Direktionsrechtes (vgl.
BAG 21.02.2013, NZA 2013, 617). Fehlt es auch an einer einseitigen Entscheidung des
Arbeitgebers Uber die Zuordnung, erfolgt diese nach objektiven Kriterien. ,Es ist dann auf
den objektiven Schwerpunkt des Arbeitsverhaltnisses abzustellen. Eine solche Zuordnung
stellt die Beteiligten in der Praxis vor grof3e Abgrenzungsprobleme. Bleibt die Zuordnung in
Ausnahmefallen unklar, steht den betroffenen Arbeitnehmern in Anlehnung an ihr
Widerspruchsrecht ein Wahlrecht zu, ob sie dem verbleibenden oder dem tGbernommenen
Betriebsteil zugeordnet werden wollen. Die Arbeitsverhaltnisse der Arbeitnehmer, die in
zentralen Unternehmensbereichen tatig waren, gehen nur dann Uber, wenn deren Tatigkeit
ausschliel3lich oder wesentlich dem Ubergehenden Betrieb oder Betriebsteil zugutekam. Die
Verbindung zwischen der Tatigkeit und dem betreffenden Betrieb oder Betriebsteil muss so
eng sein, dass infolge des Betriebs(teil)ibergangs die Beschaftigungsmdglichkeit im
verbleibenden zentralen Unternehmensbereich des VeraulRerers entfallt. Anderenfalls
verbleiben die Arbeitnehmer im Veraullererunternehmen. Betriebsteile, wie beispielsweise
die ,kaufmannische Verwaltung®, gehen nur dann auf den Betriebserwerber tber, wenn ihre
sachliche oder immateriellen Betriebsmittel Ubertragen worden sind oder der nach Zahl und
Sachkunde wesentlichen Teil des dort beschaftigten Personals Ubertragen worden ist (BAG
24.8.2006 NZA 2007, 1320).



2.2 Rechtsfolgen

Mit dem Entstehen eines Betriebsteilibergangs tritt der Erwerber im Grundsatz in die Rechte
und Pflichten aus den im Zeitpunkt des Ubergangs bestehenden Arbeitsverhaltnissen ein, §
613 a Abs. 1 Satz 1 BGB. Das Arbeitsverhaltnis zum bisherigen Betriebsinhaber erlischt.
Hierzu gehort auch die Fortgeltung der Kollektivnormen (Tarifvertrag, Dienstvereinbarungen).

Die fortgeltenden Kollektivnormen dirfen gemal § 613 a Abs. 1 Satz 2 BGB vor Ablauf eines
Jahres nach dem Betriebstibergang nicht durch individualvertragliche Vereinbarung zum
Nachteil der Arbeitnehmer abgeldst werden. Dies gilt jedoch nur, solange und soweit den
kollektivvertraglichen Regelungen zwingender Charakter zukommt. Rechtsnormen eines
Tarifvertrags mit dispositivem Charakter kénnen daher jederzeit durch einzelvertragliche
Vereinbarung — auch zum Nachteil des Arbeitnehmers — abgeldst werden. Will der
Arbeitgeber hingegen zwingende Regelungen vor Ablauf der Jahresfrist durch eine
arbeitsvertragliche. Abrede ersetzen, ist dies nur unter den Voraussetzungen des § 613a
Abs. 1 Satz 4 BGB moglich. Liegen diese Voraussetzungen nicht vor, sind nachteilige
Individualabreden vor Ablauf der Jahresfrist grundsatzlich nach § 134 BGB unwirksam.

Die zweite Ausnahme lasst eine Anderung vor Ende der Jahresfrist zu, wenn der neue
Betriebsinhaber und die ibernommenen Arbeitnehmer die Anwendung eines anderen
Tarifvertrags, der fur sie nicht schon auf Grund beiderseitiger Tarifgebundenheit gilt,
individualvertraglich vereinbaren. Diese Regelung ermdglicht es dem Betriebserwerber, mit
den Ubernommenen Arbeithehmer die Anwendung des Tarifvertrags zu vereinbaren, der
bereits zwischen ihm und seinen schon vorhandenen Arbeitnehmer kraft Tarifgebundenheit
nach § 3 Abs. 1 TVG oder auf Grund einzelvertraglichen Abrede gilt. Entgegen dem
missverstandlichen Wortlaut besteht diese Moglichkeit auch dann, wenn nur eine
Vertragspartei nicht tarifgebunden ist.

,Bezugnahmeklauseln“ in Arbeitsvertragen sind von der Veranderungssperre des § 613a
Abs. 2 BGB hingegen nicht erfasst. Bei Aul3enseitern kommt die unmittelbare Anwendung
von § 613a | 3 nicht in Betracht, wenn die Geltung eines Tarifvertrags einzelvertraglich
vereinbart war. Die Anwendung des Tarifvertrags TV6D wird bei der Stadt Eberbach i.d.R.
Uber eine dynamische ,Bezugnahmeklausel* hergestellt. Da es an der Rechtsnormqualitat
der Regelungen fehlt, ist vielmehr § 613a Abs. 1 Satz 1 BGB einschlagig. Fur
Arbeitsvertrage, in denen dynamisch auf einen bestimmten Tarifvertrag Bezug genommen
wird, gilt, dass der Betriebserwerber im Falle eines Betriebsiibergangs spatere Anderungen
dieses Tarifvertrags, wie beispielsweise Tariflohnerhdhungen, gegen sich gelten lassen
muss. Er ist also nach Auffassung des BAG an die dynamische Bezugnahmeklausel auch
dann gebunden, wenn er selbst nicht Mitglied des Arbeitgeberverbandes ist (BAG, Urteil vom
14.12.2005, Az: 4 AZR 536/04; BAG, Urteil vom 22.10.2008, Az: 4 AZR 793/07). Der neue
Arbeitgeber kann damit (theoretisch) ohne Einhaltung einer Schutzfrist die
arbeitsvertraglichen Bestimmungen soweit andern wie der bisherige Arbeitgeber es konnte.

Eine wesentliche Anderung der Arbeitskonditionen kdnnte daher einseitig seitens des
Arbeitgebers tiber eine Anderungskiindigung oder aber einvernehmlich hergestellt werden,
die Anderungskiindigung ist an sehr enge Grenzen gebunden. Eine Kiindigung mit der
Begrindung ,Betriebsibergang* ist aber in jedem Fall unwirksam.

Die Rechte und Pflichten aus bestehenden Dienstvereinbarungen gelten ebenfalls geman §
613 a Abs. 1 Satz 2 BGB individualvertraglich weiter.

2.3 Verfahren



Der bisherige Arbeitgeber (Regelfall) oder der neue Inhaber hat die betroffenen
Arbeitnehmer vor dem Ubergang in Textform umfassend zu unterrichten (§ 613a Abs. 5
BGB), insbesondere auch Uber den Zeitpunkt, den Grund, die rechtlichen, wirtschaftlichen
und sozialen Folgen des Ubergangs fiir die Arbeitnehmer.

Der einzelne Arbeitnehmer kann dem Ubergang des Arbeitsverhaltnisses innerhalb eines
Monats nach Zugang der ordnungsgemafen Unterrichtung schriftlich widersprechen.

Widersprechen die Arbeitnehmer dem Ubergang ihres Arbeitsverhaltnisses, verbleiben sie
arbeitsrechtlich bei der Stadt Eberbach, theoretisch wirde dann eine Klindigung mangels
Beschaftigungsmdglichkeiten in Frage kommen. Fraglich ist und somit anhand des
Einzelfalls zu prifen, ob diese Klindigung zwangslaufig diejenigen Mitarbeiter trifft, die
widersprechen, oder aber ob hierbei einer Sozialauswahl unter allen Beschéaftigten der Stadt
Eberbach durchgeflhrt werden musste. Betriebsbedingte Kindigungen sollen jedoch im
vorliegenden Fall gerade nicht stattfinden.

Wichtig: Ist die Unterrichtung fehlerhaft, besteht das Widerspruchsrecht weiter, bis die
ordnungsgemafe Unterrichtung nachgeholt wird. Dies kann auch noch Jahre danach der
Fall sein und zu Rechtsstreitigkeiten fliihren. Es besteht hier lediglich die Mdglichkeit der
Verwirkung der Rechte.

2.4 Personalgestellung (vgl. Anlage 2)

Der Rechtsfolge einer mdglichen Kiindigung bei einem erfolgten Widerspruch gegen den
Betriebsubergang wird aber im TVOD grundsatzlich durch das Instrument der
Personalgestellung (§ 4 Abs.3 TV6D) entgegengewirkt.

Das Arbeitsverhaltnis zur Stadt bleibt im Falle des Widerspruchs bestehen. Die konkrete
fachliche Ausgestaltung wechselt grundsatzlich in wesentlichen Bestandteilen auf Dauer zur
GmbH wahrend die disziplinarische Rechte als auch die Arbeitgebereigenschaft bei der
Stadt Eberbach verbleibt. Die konkrete fachliche Ausgestaltung der Abgrenzung bleibt aber
dem noch zu schlieRenden Personalgestellungsvertrag vorbehalten.

Es bedarf zur Personalgestellung auch grundsatzlich keiner Zustimmung des Arbeitnehmers.

Nach § 1 Abs. 3 Nr. 2b Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes (AUG) gelten die Restriktionen
des AUG nicht bei der Arbeitnehmeriiberlassung zwischen Arbeitgebern, wenn Aufgaben
eines Arbeitnehmers von dem bisherigen (Stadt Eberbach/Stadtwerke) zu dem anderen
Arbeitgeber (Stadtwerke GmbH) verlagert werden, aufgrund eines Tarifvertrags des
offentlichen Dienstes (hier TV8D) das Arbeitsverhaltnis mit dem bisherigen Arbeitgeber
weiter besteht und die Arbeitsleistung zuktinftig bei dem anderen Arbeitgeber (Stadtwerke
GmbH) erbracht wird. Damit sind Personalgestellungen gemaf § 4 Abs. 3 TVAD
erlaubnisfrei, da sie entsprechend der neuen gesetzlichen Regelungen aufgrund eines
Tarifvertrags des offentlichen Dienstes erfolgen. Dies gilt ungeachtet der Rechtsform der
Arbeitgeber. Ansonsten ware die Héchstdauer der Uberlassung auf 18 Monate beschrankt
und erlaubnispflichtig.

Es besteht kein Rechtsanspruch auf eine Personalgestellung (,Kann-Regelung®), dies
bedeutet, dass es theoretisch auch méglich ware, die Mitarbeiter nach erfolgtem
Widerspruch zu kindigen. Dies wird aber nicht angestrebt.

Die Modalitaten der Personalgestellung sind zwischen der Stadt und der GmbH vertraglich in
einem Personalgestellungsvertrag zu regeln. Insbesondere die Verpflichtung der Stadtwerke
Eberbach GmbH zur Kostentragung und Beschéaftigung.



Der vernehmbare Wunsch der Beschaftigten der Stadtwerke ist, dass deren Arbeitsverhaltnis
zur Stadt Eberbach bestehen bleibt.

Diese Zusicherung ware im Rahmen der Personalgestellung méglich. Das Arbeitsverhaltnis
mit der Stadt Eberbach besteht dabei, wie beschrieben, formal fort.

Sollten vereinzelt Beschaftigte einem Betriebslibergang nicht widersprechen, geht deren
Arbeitsverhaltnis auch sodann formal rechtlich unter Beibehaltung ihres Besitzstandes
(TVGD, Zusatzversorgung etc.) zur Stadtwerke Eberbach GmbH Uber.

Augenmerk sollte hier auf die rechts- und zukunftssichere Ausgestaltung der
diesbezliglichen vertraglichen Regelung zwischen den Stadtwerken Eberbach GmbH und
der Stadt Eberbach gelegt werden. Solange die Stadt Eberbach alleiniger Eigentimer der
Stadtwerke Eberbach GmbH ist, besteht sicherlich kein Dissens Uber die jeweilige
Kostentragung und Beschaftigungspflicht.

Bei der Beteiligung eines Dritten an der Stadtwerke Eberbach GmbH konnte dies aber
teilweise in Frage gestellt werden.

Arbeitsvertraglich hat die Stadt Eberbach die Beschaftigungs- und Zahlungsverpflichtung aus
dem Arbeitsverhaltnis weiterhin gegenuber den betroffenen Arbeitnehmern, unabhangig von
der internen (Stadt/GmbH) vertraglichen Regelung, somit auch das, sicherlich theoretische
Insolvenzrisiko fur die GmbH.

Die Personalgestellung soll in enger Abstimmung mit dem Personalrat erfolgen (vgl. Ziffer 5).

Ausgenommen von der Personalgestellung sind die Arbeitsverhaltnisse der designierten
Prokuristen und des Geschaftsflhrers. Jene sollen direkt bei der Stadtwerke Eberbach
GmbH unter vorheriger Aufldsung ihres Arbeitsverhaltnisses bei der Stadt Eberbach
angestellt werden. Hintergrund ist, dass diese Personen eine von den Vorgaben des TV6D
losgeldste Bezahlung erhalten sollen, die insbesondere erfolgsabhangige Bestandteile
beinhaltet. Uber die Modalitaten dieser Vertréage wird der Gemeinderat iber eine gesonderte
Drucksache unterrichtet.

3. Tarifbindung der Stadtwerke Eberbach GmbH

Branchenublich ist bei kommunal gepragten Versorgungsbetrieben der Tarifvertrag fur
Versorgungsbetriebe (TV-V). Dieser nah mit dem TV&D ,verwandte® Tarifvertrag kombiniert
die Sozialleistungen des 6ffentlichen Dienstes mit der Vergutungsstruktur von
Versorgungsbetrieben.

Gerade die Schwierigkeiten bei der Personalgewinnung der letzten Jahre bei den
Stadtwerken Eberbach haben augenscheinlich werden lassen, dass der TVOD den
Anforderungen der Versorgungsbranche nicht mehr gerecht wird.

Vor diesem Hintergrund wird grundsatzlich die Anwendung des TV-V bei der Stadtwerke
Eberbach GmbH empfohlen.

Freilich ist die Vergutung im TV-V hoher als im TVOD. Ausgehend von maximal
angenommenen 39 Beschaftigten deren Tatigkeitsfeld zu der Stadtwerken Eberbach GmbH
wechselt, wirde sich mittelfristig eine Personalkostensteigerung von ca. 6,7 % ergeben.

Zur origindren Anwendung des TV-V mussen folgende Voraussetzungen erfullt sein:

- rechtlich selbststandiger Versorgungsbetrieb
- im Geltungsbereich des BetrVG



- mit mehr als 20 Wahlberechtigten
- (Voll-)Mitglied in der Vereinigung kommunaler Arbeitgeberverbande (VKA).

Sind die Voraussetzungen nicht erfillt, kann sich der Tarifbindung freiwillig unterworfen
werden. Hierfur ist ein landesbezirklicher Tarifvertrag erforderlich. Die Verhandlungen
werden hierbei zwischen VKA und den Gewerkschaften gefuhrt.

Durch besondere Uberleitungsvorschriften zwischen TV6D und TV-V wird ein Uberwechseln
eindeutig geregelt. Es wird aber dadurch kein Uberwechseln vom TVAD in den TV-V
~erzwungen“ werden kdénnen.

Bei einer beidseitigen Tarifbindung (Arbeitnehmer und Arbeitgeber, vgl. Ziffer 2.2) wiirden
ggf. im Rahmen eines komplexen Abwagungsprozesses nach dem Gunstigkeitsprinzip im
Sinne § 4 Abs. 3 Tarifvertragsgesetz (TVG) die Regelungen des TV6D und jene des TV-V
gegeneinander abzuwagen sein. Grundsatzlich geht die flr den Arbeitnehmer glinstigere
einzelvertragliche Regelung den héher stehenden Tarifvertragen oder
Betriebsvereinbarungen vor.

Von einer Tarifbindung auf Seiten der GmbH sollte daher zunachst abgesehen werden. Dies
gilt umso mehr, als eine einmal eingegangene Tarifbindung nicht ohne weiteres wieder
geldst werden kann, die Nachbindung bzw. Nachwirkung von Tarifvertragen ist hier sehr
weitreichend.

Um aber ein Tarifsystem als BezugsgrofRRe und einheitliches Regelwerk zu haben wird
vorgeschlagen, dass sich die Arbeitsverhaltnisse der Stadtwerke Eberbach GmbH
individualrechtlich durch dynamische Bezugnahmeklauseln auf den TV-V Bezug nehmen
und die Stadtwerke Eberbach GmbH Gastmitglied im VKA (ohne Tarifbindung) wird, um von
dort entsprechend Rechtsberatung und Informationen zu erhalten.

Wahrend eine Globalverweisung, die auf einen gesamten einschlagigen Tarifvertrag Bezug
nimmt, von der Inhaltskontrolle nach §§ 307 ff. BGB grundsatzlich ausgeschlossen ist, da
hier von einer Richtigkeitsgewahr ausgegangen wird, ist die Situation hinsichtlich von
Teilverweisungen differenzierter zu betrachten, eine generelle Richtigkeitsvermutung ist bei
Teilverweisungen nicht anzunehmen. Daher ist es anzuraten, die individualvertraglichen
Bezugnahmeklauseln auf den gesamten Tarifvertrag TV-V zu beziehen. Eine Einschrankung
der Bezugnahme durch Ausschluss einzelner Regelungen fihrt in jedem Fall zu einer
Inhaltskontrolle nach den §§ 307 ff. BGB.

Grundsatzlich sind 73 % der Unternehmen in Deutschland nicht tarifgebunden, 39 % davon
orientieren sich aber an einem Tarifvertrag. Im 6ffentlichen Dienst sind allerdings nur 10%
der Dienststellen nicht tarifgebunden, davon orientieren sich 32 % trotzdem an einem
Tarifvertrag.

In der Gesamtschau ist die Tarifbindung im &ffentlichen Dienst weitaus starker ausgepragt
als in den Ubrigen Beschaftigungsbranchen. Die Stadtwerke Eberbach stehen aber
tendenziell auf dem Beschaftigtenmarkt eher mit der freien Wirtschaft als mit dem
offentlichen Dienst in Konkurrenz, von daher hatte eine nicht vorhandene Tarifbindung keine
von vornherein schlechtere Positionierung auf dem Arbeitsmarkt zur Folge.

Neu eingestellte Mitarbeiter/innen mit Tatigkeiten bei den zur Stadtwerke Eberbach GmbH
Uberwechselnden Sparten sollen ab dem Zeitpunkt des Betriebstubergangs direkt in der
GmbH eingestellt und nach den dort herrschenden Arbeitskonditionen vergutet und
beschéaftigt werden.



4. Zusatzversorgung

Zur Sicherstellung der Verpflichtung im Rahmen des Tarifvertrags Gber die zusatzliche
Altersvorsorge der Beschaftigten des 6ffentlichen Dienstes -Altersvorsorge-TV-Kommunal-
ist die Stadt Eberbach seit jeher Mitglied beim Kommunalen Versorgungsverband Baden-
Wirttemberg (KVBW).

Ein essentieller Punkt bei einer Betriebsausgliederung im Geltungsbereich des TVAD ist
immer diese umlagenfinanzierte Form der Zusatzversorgung, die finanziellen Risiken durch
eine Ausgleichszahlung sind in der Regel enorm. Daher sollte hierauf ein besonderes
Augenmerk gelegt werden.

Zur Vergegenwartigung der damit verbundenen finanziellen Risiken wurde eine
Uberschlagige Vergleichsberechnung auf konkreter Basis von 39 Arbeitsverhaltnissen, die
maximal vom Eigenbetrieb in die GmbH wechseln wirden, angestellt.

Hierbei wurde sich ein Ausgleichsbetrag von ca. 5,7 Mio. € ergeben. Weiterhin wirde der
Ausgleichsbetrag nach derzeitiger Rechtslage in Hohe von 15 % der Pauschalversteuerung
unterliegen (§ 40b Abs. 4 in Verbindung mit § 19 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 Satz 2 EStG), mithin ein
Bruttobetrag von etwa 6,5 Mio. €.

Insofern die Stadtwerke Eberbach GmbH Mitglied beim KVBW wird, ist in jedem Fall kein
Ausgleichsbetrag zu leisten, allerdings sind auch alle Mitarbeiter (auch neueingestellte)
weiterhin in der Zusatzversorgungskasse zu versichern. Die Mitgliedschaft ist unabhangig
von einer Tarifbindung. Die Kosten der Zusatzversorgung belaufen sich auf etwa 10 % des
zusatzversorgungspflichtigen Bruttoentgelts.

Wird die Stadtwerke Eberbach GmbH nicht Mitglied im KVBW, sind die Mitarbeiter
gegeniiber dem KVBW abzufinden. Strittig zwischen der Stadt Eberbach und dem KVBW
war, ob auch bereits die Gestellung einen Abfindungsanspruch auslésen wirde. Als Fazit
kann hierzu festgehalten werden, dass derzeit der KVBW anhand dessen Satzung die
Rechtsauffassung der Stadt Eberbach hinsichtlich der ,Abfindungsfreiheit* nicht widerlegen
kann. Aber der KVBW hat der Stadt Eberbach avisiert, sollte sie so vorgehen, die Satzung
auch nachtraglich zu andern und folgendes mitgeteilt:

,Durch eine Personalgestellung von Mitarbeitern der Stadt Eberbach zur geplanten
Stadtwerke Eberbach GmbH wére das Mitgliedsverhéltnis der Stadt Eberbach bei der ZVK
aktuell nicht tangiert. Nach derzeitiger Verwaltungspraxis stehen derzeit keine finanziellen
Forderungen der ZVK im Raume. Wir méchten in diesem Zusammenhang jedoch darauf
hinweisen, dass die Auslagerung von Aufgaben von einem Mitglied (...) auf ein Nichtmitglied
und die damit verbundenen negativen Auswirkungen auf die Solidargemeinschaft als dul3erst
problematisch zu bewerten sind. Auch wenn in diesem Zusammenhang kein
Personaliibergang erfolgt (Anm. bei einer Personalgestellung), laufen solche
Aufgabenverlagerungen dem geltenden Umlagesystem zuwider, da das klinftig in diesem
Bereich eingestellte Personal nicht mehr der Zusatzversorgung zugefiihrt wird. Das
Umlagesystem ist aber darauf angewiesen, dass fiir die Finanzierung der laufenden Renten
stets neue Pflichtversicherte nachriicken. Wir machen Sie deshalb auf die laufenden
Uberlegungen der Kasse aufmerksam, zum Schutz der Umlagegemeinschaft vor Mitgliedern,
die durch solche Aufgabentlibertragungen den Versichertenbestand auf Dauer vermindern,
ggf. einen (anteiligen) Ausgleichsbetrag einzufordern. Eine solche Satzungsénderung kénnte
geméall § 2 Abs. 3 der Kassensatzung auch riickwirkend in Kraft treten.”

Nun kénnte theoretisch immer noch die Situation entstehen, dass ein Beschaftigter von der
Stadt Eberbach (Stadtwerke) zu der Stadtwerke Eberbach GmbH im Rahmen eines
BetriebsUibergangs Uberwechselt (vgl. Ziffer 2.4). In diesem Fall misste die Stadtwerke



Eberbach GmbH auch die Verpflichtung aus der Zusatzversorgung tragen, kénnte dies aber
mangels Mitgliedschaft beim KVBW nicht.

Ein Mittelweg ware, dass nach § 12 Abs. 2 und 5 der Satzung des KVBW eine Fortsetzung
der Mitgliedschaft lediglich fur vorhandene pflichtversicherte Beschaftigte beantragt wird.
I.d.R. ist aber auch dann ein (Teil-)Ausgleichsbetrag zu leisten. Dies ist eine ,Kann-
Regelung®, der KVBW hat uns in Aussicht gestellt, diese uns nicht anzubieten.

Die Leistung einer betrieblichen Altersversorgung ware im Rahmen des
Arbeitgebermarketings aber sicherlich ein Vorteil im Bewerbungsverfahren und wirde einem
niederschwelligen Wechsel von Beschaftigten der Stadt Eberbach (Stadtwerke Eberbach)
zur Stadtwerke Eberbach GmbH ermdoglichen, da deren Altersversorgung unverandert
fortgefuihrt werden warde. Weiterhin kann die Argumentation des KVBW dem Grunde nach
nachvollzogen werden, auch wenn diese formal rechtlich derzeit so nicht satzungsrechtlich
geregelt ist, sollte eine Mitgliedschaft der Stadtwerke Eberbach GmbH beim KVBW im sog.
»+Abrechnungsverband |“ angestrebt werden.

Zwingend muss die Stadt Eberbach fiir die Stadtwerke Eberbach GmbH gegentiber dem
KVBW biirgen, da diese insolvenzfahig ist. Dies erfolgt im Rahmen einer Ubernahme der
Gewahrtragerschaft (Ausfallblrgschaft). Diese bedarf nach § 88 Abs. 2 GemO der
Zustimmung der Rechtsaufsichtsbehoérde (Landratsamt Rhein-Neckar-Kreis) unter
Beachtung des EU-Beihilferechts.

Der Erwerb der Mitgliedschaft bei der KVBW-ZVK setzt zudem voraus, dass der Arbeitgeber
entweder auf Grund seiner Mitgliedschaft beim Kommunalen Arbeitgeberverband Baden-
Wirttemberg (KAV) oder bei nicht tarifgebundenen Arbeitgebern auf Grund vertraglicher
Vereinbarungen den fur den 6ffentlichen Dienst geltenden Altersvorsorgetarifvertrag (ATV-K)
oder in Bezug auf die Leistungen und die wesentlichen Grundsatze der Finanzierung ein
Tarifrecht wesentlich gleichen Inhalts anwendet. Aus diesem Grunde wird ebenfalls der ATV-
K individualrechtlich in Bezug genommen werden.

5. Mitbestimmung

Grundsatzlich hat der Personalrat ein Mitwirkungsrecht nach § 81 Abs. 1 Nr. 3 LPVG bei
einer sog. ,Privatisierung”. Weitergehend ist das Recht des Personalrats bei der
Personalgestellung. Hier gibt es eine eingeschrankte Mitbestimmung des Personalrats (§ 75
Abs. 2 Nr. 4 LPVG).

Nach der herrschenden Auffassung ist ein Ubergangsmandat des PRs — in welcher Form
auch immer — generell abzulehnen im Gegensatz zu entsprechenden Regelungen im
Betriebsverfassungsgesetz (BetrVG) § 21a.

In der GmbH gilt dann das BetrVG mit folgender GréRenregelung des Betriebsrats:

- 5 bis 20 wahlberechtigte AN 1 Person,
- 21 bis 50 wahlberechtigte AN 3 Mitglieder,
- 51 bis 100 wahlberechtigte AN 5 Mitglieder.

Es ist grundsatzlich kein Aufsichtsratsmandat vorgesehen.

Beschéftigte, die im Rahmen einer Gestellung ihre Arbeitsleistung in der GmbH erbringen,
bleiben bei der Personalratswahl der Stadt Eberbach wahlberechtigt (§ 4 Abs. 1 Satz 2
LPVG), weiterhin sind sie nach § 5 Abs. 1 Satz 3 BetrVG auch in der GmbH wahlberechtigt
(Mehrfachwahlberechtigung).
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Im personalvertretungsrechtlicher bzw. betriebsverfassungsrechtlicher Hinsicht bleiben
Beschaftigte, die aufgrund der Personalgestellung bei Dritten arbeiten, weiterhin Beschaftigte
ihres Arbeitgebers. So ist bei das Grundverhaltnis betreffenden MalRnahmen, z.B. im Fall
einer Kundigung des Uberlassenen Arbeitnehmers, grundsatzlich nur der Betriebs- oder
Personalrat des Vertragsarbeitgebers zu beteiligen. Fir alle Gegenstande der
Mitbestimmung, die dem Weisungsrecht des aufnehmenden Arbeitgebers unterliegen, z.B.
Beginn und Ende der taglichen Arbeitszeit, ist hingegen der dort bestehende Betriebs- oder
Personalrat zustandig.

6. Fazit
Zu 2.

Das bei der Stadtwerke Eberbach GmbH eingesetzte Personal soll mittels
Personalgestellung nach § 4 Abs. 3 TVGD von Seiten der Stadt Eberbach (Stadtwerke) der
Stadtwerke Eberbach GmbH Uberlassen werden, insofern diese dem Betriebslibergang nach
§ 613 a BGB widersprechen. Dies wird den Beschaftigten im Unterrichtungsschreiben bereits
zugesichert. Den Beschaftigten wird somit der Besitzstand ihres bisherigen
Arbeitsverhaltnisses gewahrt, dieses bleibt mit der Stadt Eberbach bestehen.

Hierzu soll ein entsprechender Personalgestellungsvertrag geschlossen werden, der dem
Gemeinderat zur Beschlussfassung vorgelegt wird. Ausgenommen sind hiervon der
designierte Geschaftsflhrer sowie die vorgesehenen Prokuristen. Eben jene werden
genauso wie neu eingestellte Mitarbeiter/innen der Sparten Strom- und Gasversorgung
sowie bei den kaufmannischen Diensten direkt in der GmbH zu den dort herrschenden
Konditionen eingestellt.

Ein entsprechender Beschluss ware nach den Ziffern 1-5 des Beschlussantrags hierfir
notwendig.

Zu 3.

Bei der Stadtwerke Eberbach GmbH wird zunachst keine Tarifbindung angestrebt, die
Vergltung erfolgt aber durch individualvertragliche dynamische Bezugnahmeklauseln im
Arbeitsvertrag. Eine Gastmitgliedschaft beim Kommunalen Arbeitgeberverband Baden-
Wirttemberg e.V. wird aber beantragt.

Ein entsprechender Beschluss ist den Ziffern 6 und 7 des Beschlussantrags zu entnehmen.
Zu 4.

Aufgrund der hohen finanziellen Risiken sowie der grundsatzlich nachvollziehbaren
Argumentation des Kommunalen Versorgungsverbands hinsichtlich der umlagefinanzierten
Altersversorgung sowie der sinnvollen Ergdnzung des Entgeltsystems der Stadtwerke
Eberbach GmbH durch eine betriebliche Altersversorgung wird die Mitgliedschaft im
Abrechnungsverband | des Kommunalen Versorgungsverbands Baden-Wurttemberg
beantragt. Weiterhin die entsprechende Bilrgschaft durch die Stadt Eberbach ibernommen.

Im Ergebnis fuhrt dies zu den Beschlussantragen 8 und 9.
Zu 5.
Sofern dies von den Mitarbeiter/innen der Stadtwerke Eberbach GmbH gewiinscht, kann der

Personalrat der Stadt Eberbach bei der Entstehung eines Betriebsrats bei der Stadtwerke
Eberbach GmbH unterstitzend tatig werden.
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Somit wird die bisherige vertrauensvolle Zusammenarbeit zwischen Personalrat und
Dienststelle auch hinsichtlich der Stadtwerke Eberbach GmbH fortgefihrt (vgl.
Beschlussantrag Ziffer 10).

7. Weiteres Vorgehen

Das Personalamt wird in Abstimmung mit der Werkleitung und dem Personalrat die weiteren
Beschlusse des Gemeinderats bzw. des sodann neu zu konstituierenden Aufsichtsrats der
Stadtwerke Eberbach GmbH initiieren. Weiterhin werden die notwendigen Abstimmungen mit
den beteiligten Ubrigen Institutionen durchgefuhrt.

Im Laufe des Prozesses ware sodann auch noch die Verrechnungsbeziehung zwischen
Stadt Eberbach bzw. Stadtwerke Eberbach und Stadtwerke Eberbach GmbH hinsichtlich der
durch die Stadt Eberbach weiterhin fur die Stadtwerke Eberbach erbrachten Dienstleistungen
abzustimmen.

Zudem ist die Verrechnungsbeziehung zwischen dem Eigenbetrieb Stadtwerke Eberbach
und der Stadtwerke Eberbach GmbH hinsichtlich jener Mitarbeiter/innen zu regeln welche
sowohl fur den Eigenbetrieb als auch die GmbH tatig sind.

Peter Reichert
Blrgermeister

Anlage/n:
Anlagen 1-2
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