Fachamt: Tiefbauabteilung Vorlage-Nr.: 2018-217

Datum: 12.10.2018

Beschlussvorlage

Konzept zum Management von Starkregenereignissen flr die Stadt Eberbach
hier: Konzeptvorstellung

Beratungsfolge:

Gremium am
Bau- und Umweltausschuss 15.11.2018 nicht offentlich
Ortschaftsrat Brombach 04.12.2018 offentlich
Ortschaftsrat Friedrichsdorf 14.12.2018 offentlich
Ortschaftsrat Lindach 12.12.2018 offentlich
Ortschaftsrat Pleutersbach offentlich
Ortschaftsrat Rockenau 18.12.2018 offentlich
Bezirksbeirat Badisch Igelsbach 11.12.2018 offentlich
Bezirksbeirat Gaimuhle 30.11.2018 offentlich
Bezirksbeirat Unterdielbach 24.01.2019 offentlich
Gemeinderat 31.01.2019 offentlich

Beschlussantrag:

1. Die Vorstellung des Konzeptes zum Management von Starkregenereignissen fur die
Stadt Eberbach wird hiermit zur Kenntnis genommen und zur Verdéffentlichung
freigegeben.

2. Die Verwaltung wird beauftragt die Offentlichkeitsarbeit entsprechend durchzufiihren und
die aus dem Konzept entstandenen Malinahmen entsprechend der Priorisierung, die
und die Vorschlage zur kommunalen Flachenvorsorge sowie des Krisenmanagements
weiter zu verfolgen und auf den Weg zu bringen.




Sachverhalt / Begriindung:

1.

Ausgangslage

a) Im Frihsommer 2016 kam es im Bereich von Suddeutschland und ebenfalls in
unserer Region zu extremen Starkregenereignissen. Diese Starkregenereignisse sind
lokal begrenzte Regenereignisse mit grof3er Niederschlagsmenge und hoher
Intensitat. Sie sind meist von sehr geringer raumlicher Ausdehnung und kurzer Dauer.

b) Die Landesanstalt fir Umwelt, Messungen und Naturschutz Baden Wirttemberg
(LUBW) brachte zu diesem Thema einen Leitfaden fir Kommunales
Starkregenrisikomanagement in Baden Wirttemberg vom August 2016 heraus.

c) Der Leitfaden hat das Ziel den Kommunalverwaltungen ein einheitliches Verfahren
zur Verfugung zu stellen. Er enthalt Informationen und Anleitungen zur Durchflihrung
einer Gefahrdungs- und Risikoanalyse in Bezug auf Starkregen und bildet damit die
Grundlage fir eine effiziente Schadensregulierung.

d) Starkregenereignisse kdnnen nicht verhindert werden. Deshalb soll das
Starkregenrisikomanagement ein wichtiges Instrument sein, um Vorsorgemafinahmen
zu planen und umsetzten zu kénnen. Zudem ist es die Basis flr eine Férderung nach
den aktuellen Foérderrichtlinien Wasserwirtschaft in Baden-Warttemberg.

e) Im Fruhjahr 2017 wurde nach Genehmigung des Férderantrages das Ingenieurbliro
Winkler und Partner, Stuttgart, mit den Ingenieurleistungen zur Erstellung des
Konzeptes zum Management von Starkregenereignissen fir die Stadt Eberbach
beauftragt.

f) Im Rahmen der Konzepterstellung war es notwendig eine Fristverlangerung fir die
FoérdermalRnahme zu stellen. Diese Verlangerung wurde durch das RP Karlsruhe
bewilligt.

g) Zwischenzeitlich konnte das Konzept fristgerecht erstellt werden und wird nun dem
Gremium vorgestellt.

Konzept

Das Starkregenkonzept mit den Starkregengefahrenkarten beinhaltet alle Ortsteile der
Stadt Eberbach (Eberbach, Brombach, Friedrichsdorf, Lindach, Pleutersbach, Rockenau,
Badisch-lgelsbach, Badisch-Schéllenbach, Gaimuhle und Unterdielbach).

Bearbeitungszwischenstande wurden jeweils intern mit den folgenden Abteilungen
abgestimmt: Bauhof, Forst, Rechtsamt, Ordnungsamt, Feuerwehr.

Die Unterlagen des Gesamtkonzepts gliedern sich in drei Leistungsbereiche. Mit einem
allgemeinen Erlauterungsbericht zu Anfang bildet das Gesamtwerk mit insg. 5 Ordnern
folgende Teilbereiche:

Teil A Erlauterungsbericht

Teil B Hydraulische Gefahrdungsanalyse (Ergebnis Starkregengefahrenkarten)
Teil C Kommunale Risikoanalyse

Teil D Handlungskonzept

Die erste Stufe des Starkregenrisikomanagementkonzeptes befasst sich mit der
Analyse der Uberflutungsgefahr bei Starkregen. Hierfur wurden



Starkregengefahrenkarten erstellt welche dem Teil B zugeordnet sind. Diese
Starkregengefahrenkarten stellen die potenziellen Abflusswege und
Uberflutungsausdehnungen sowie deren Tiefen, Wasserspiegellagen und
tiefengemittelte FlieRgeschwindigkeiten dar. Die Starkregenkarten wurden fur drei
Oberflachenabflussszenarien Selten (SEL), AuBergewbhnlich (AUS) und Extrem (EXT)
erstellt.

Die zweite Stufe, die kommunale Risikoanalyse, ist in Teil C dargestellt und erfolgt in
drei Schritten. Hierbei wurden aus den Starkregengefahrenkarten und dem ortlichen
Schadenspotenzial auf das Uberflutungsrisiko verschiedener Stadtbereiche geschlossen
und es wurden zudem besonders risikobehaftete Bereiche identifiziert. Der Fokus liegt
hierbei auf Offentlichen Gebauden und Infrastruktureinrichtungen. Die drei Schritte der
Risikoanalyse sind:

1. Analyse der Starkregengefahrenkarten

2. ldentifizierung kritischer Bereiche und Objekte

3. Bewertung der lokalen Uberflutungsrisiken
Im ersten Schritt wurde die Uberflutungsgefahrdung fiir die Kommune aus den
Starkregengefahrenkarten ermittelt und durch weitere Informationen zu Gefahren durch
Gerdlltransport oder Hangrutschungen erganzt. Der zweite Schritt befasst sich mit der
Analyse des Schadenspotenzials durch die Ermittlung kritischer Bereiche, Risikoobjekte
und Infrastruktureinrichtungen insbesondere der Kommune. Als dritter Schritt wird das
Uberflutungsszenario durch eine Kombination der Gefahrdung und des
Schadenspotenzials ermittelt und bewertet. Die Risikoeinschatzung umfasst die
Kategorien gering, mittel und hoch. Fir besonders betroffene, kommunale Objekte
wurde ein sogenannter Risikosteckbrief erstellt. Dieser wurde teilweise durch die
entsprechenden Eigentimer ausgefillt und enthalt eine kurze Darstellung des
bestehenden Uberflutungsrisikos, basierend auf einer Eischatzung, eine
Bilddokumentation sowie erste Mallnahmenoptionen.

Die dritte Stufe umfasst ein kommunales Handlungskonzept. Dieses zielt auf mdgliche
MaRnahmen zur Vermeidung und Minimierung von Schadensrisiken durch
Starkregenereignissen ab und stellt eine kommunale Gemeinschaftsaufgabe dar. Die
Maflnahmen des Handlungskonzeptes kdnnen vier verschiedenen Bereichen
zugeordnet werden. Diese Bereiche umfassen die Informationsvorsorge, kommunale
Flachenvorsorge, Krisenmanagement und kommunale bauliche Malinahmen.



3. Handlungskonzept

MaBnahmen
Handlungskonzept
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In der schriftlichen Ausarbeitung des Ingenieurburos Winkler und Partner wurden
verschiedene Maoglichkeiten zur Offentlichkeitsarbeit aufgefuhrt und maogliche
Informationswege benannt.

Die Verwaltung hat folgendes Vorgehen vorgesehen. Im Anschluss der Vorstellung
in den Gremien wird der értlichen Presse ein schriftlich ausgearbeitetes
Pressepaket zur Verfugung gestellt. Zudem wird das Konzept in digitaler Form auf
der Webseite der Stadt Eberbach verdéffentlicht und in Papierform im Stadtbaumt
zur Einsicht zur Verfligung gestellt.

Die Gefahren sind anhand der erstellten Starkregengefahrenkarten dargestelit. Die
potenziell Betroffenen kénnen eine Anleitung zur Interpretation der Gefahrenlage
aus dem Konzept herauslesen. Abzuleiten sind hierbei die Risiken fur das Eigentum
und die Gesundheit um ggf. geeignete Schutzmallinahmen auf privater Ebene zu
ergreifen.



3.2

3.3

3.4

Es wird geraten, die Akteure aus Land- und Forstwirtschaft auf ihre spezielle Rolle
bei der Reduktion von Oberflachenabfluss, Bodenerosion und Verklausungsgefahr
hinzuweisen.

Im Internet stehen verschiedene Informationsmaterialien zum Thema Starkregen
und Hochwasser kostenfrei zum Download zur Verfiigung. Auf der Webseite der
Stadt Eberbach wird daher ebenfalls auf diese Quellen und Publikationen
verwiesen.

Im Zuge der Konzepterstellung wurden Risikosteckbriefe erstellt. Aus
Datenschutzgriinden sollen diese nicht verdffentlicht werden. Den Betroffenen
Eigentiimern werden diese schriftlich zugestellt und auf die Verdffentlichung der
weiteren Unterlagen hingewiesen.

Sollte es im Nachgang zu der Veréffentlichung grof3es Interesse und Nachfragen
seitens der Eberbacher Bevolkerung geben, kann eine individuelle Beratung
angeboten werden.

Kommunale Flachenvorsorge

Die kommunale Flachenvorsorge beinhaltet MaRnahmen der Uberflutungsvorsorge
in der Bauleitplanung. Hierbei kdnnen im Flachennutzungsplan Flachen und Gebiete
mit einer Starkregengefahrdung gekennzeichnet oder Vorranggebiete ausgewiesen
werden. Im Bebauungsplan kénnen bauliche Vorkehrungen zur Minimierung von
Risiken durch Starkregen oder das Freihalten von Flachen festgesetzt werden.

Krisenmanagement

Zum Krisenmanagement gehoren die Vorsorge, Vorbereitung, Bewaltigung und
Nachbearbeitung eines Starkregenereignisses. Hierflr wurde in Baden-W(rttemberg
ein vierstufiges Hochwasseralarmstufenmodell entwickelt. In vorliegendem Konzept
wurden die ersten beiden Stufen des Modells mitentwickelt. Diese umfassen die in
der Risikoanalyse ermittelten kritischen Objekte und Bereiche sowie lokale
Indikatoren fir die Frihwarnung (Unwetterwarnungen und Niederschlagsprognosen
durch den DWD).

Eine mdgliche MalRnahme fur das Krisenmanagement ist die Erstellung eines Alarm-
und Einsatzplans fir Starkregenereignisse um neuralgische Punkte gezielt zu
schitzen.

Allgemeine, kommunale Bau- und UnterhaltungsmaBnahmen

Kommunale Bau- und UnterhaltungsmaRnahmen umfassen Vorsorgeschutz und
UnterhaltungsmalRnahmen, um Oberflachenwasser bei Starkregenereignissen
zurtickzuhalten oder schadlos abzuleiten. In dem Konzept wurden
bereichsunabhangige Mallnahmen im Aufien- und Innenbereich aufgefihrt, sowie
bereichsspezifische kommunale Bau- und Unterhaltungsmafnahmen. Hierbei wird
bereichsweise auf Mallnahmen fur die Stadt und deren Ortsteile eingegangen. Alle
Mafnahmen wurden unter Berucksichtigung des Umsetzungszeitpunkts (kurz-,
mittel- und langfristig) zusammengefasst (Anlage Seite 1-5).



4. Kosten

Die erforderlichen Ingenieurleistungen wurden nach voraussichtlichem Aufwand in einer
Hohe von 59.979,- € brutto kalkuliert. Nach Abschluss der MalRnahmen wurden die
Ingenieurleistungen folgendermalien schlussgerechnet:

Honorar netto inkl. Nebenkosten 55.800,00 €
zzgl. MWSt 19 % 10.602,00 €
Summe inkl. Nebenkosten und MWSt 66.402,00 €

Danach ergibt sich nun aktuell ein schlussgerechnetes Ingenieurhonorar in Hohe von
66.402,00 € brutto. Die geringfiigigen Mehrkosten hinsichtlich der urspriinglichen
Auftragssumme ergeben sich aus der Notwendigkeit zwei zusatzliche Mehrfertigungen in
Papierformat fir das LRA Heidelberg —Wasserrechtsamt- und die Offentlichkeitsarbeit
der Stadt Eberbach herzustellen. Aulerdem wurden im Angebot 10 Risikosteckbriefe
kalkuliert. Diese Zahl erhéhte sich im Zuge der Bearbeitung auf ca. 50 Stlick. Ebenso
wurde es notwendig nach genauer Betrachtung der tatsachlichen Ortlichkeit zusatzliche
Gewasser in das Konzept mit aufzunehmen.

5. Forderung

Fur die Konzepterstellung wurde beim Land Baden-Wirttemberg ein Zuwendungsantrag
nach den Forderrichtlinien Wasserwirtschaft gestellt. Anfang Mai 2017 erhielt die Stadt
Eberbach einen Zuwendungsbescheid iber 42.000,- €. Zwischenzeitlich wurde bereits
der Verwendungsnachweis vorgelegt. Der Stadt Eberbach verblieb somit ein Eigenanteil
von 24.402,- €.

6. Finanzierung

Das Konzept wurde im Laufe des Jahres 2017 begonnen und im Jahr 2018 komplett
umgesetzt. Im Haushalt 2018 standen Mittel fur die 6ffentlichen Gewasser bei der
Kostenstelle 55205001, Sachkonto 42710000 in Hohe von 60.000,- € zur Verfugung. Die
restlichen Uberplanmafligen Mittel wurden vom Gemeinderat bereits im Zuge des
Dreivierteljahresberichtes beschlossen. Die Malinahme war damit vollstandig finanziert.

7. Weiteres Vorgehen
Die Verwaltung wird die Informationsvorsorge wie beschrieben umsetzen.
Die aus dem Konzept entstandenen baulichen Ma3nahmen werden nach den
zugeordneten Prioritaten weiter bearbeitet, die Vorschlage zur kommunalen

Flachenvorsorge sowie des Krisenmanagements werden ebenfalls weiter verfolgt und
von den jeweils zustandigen Abteilungen auf den Weg gebracht.

Peter Reichert
Burgermeister

Anlage/n: Zusammenfassung Ingenieurburo Winkler und Partner, Seite 1-5
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