Fachamt: Steueramt Vorlage-Nr.: 2017-120/3

Datum: 13.03.2018

Beschlussvorlage

Neukalkulation der Bestattungsgebiihren mit Anderung der Satzung Uber die Erhebung von
Gebuhren im Bestattungswesen -Bestattungsgebuhrensatzung-

Beratungsfolge:

Gremium am

Gemeinderat 22.03.2018 offentlich

Beschlussantrag:

1. Die Kalkulation tber die Geblihren im Bestattungswesen wird vom Gemeinderat zur
Kenntnis genommen und genehmigt.

2. Der Zinssatz fiir die Verzinsung des Anlagekapitals wird entsprechend den Fest-
setzungen im Haushaltsplan 2018 (vgl. HHPlan S. 410) mit 3,00 % zugrunde gelegt.

3. Als Abschreibungssatz fiir die Anlagen die den Friedhdfen in Eberbach dienen, gilt
der Wert, der in der Abschreibungstabelle fir Baden-Wurttemberg vom Februar 2009
festgelegt ist (vgl. HHPlan 2018 S. 409).

4. Die Hohe der Auflésungen von Zuschussen wird in der Hohe des jeweiligen
Abschreibungssatzes vorgenommen.

5. Der in der Anlage beigefuigte Entwurf der Satzung (iber die Anderung der Satzung der
Stadt Eberbach Gber die Erhebung der Gebihren im Bestattungswesen wird als
Satzung beschlossen.

6. Bei den Gebuhren fir die EinrAumung von Nutzungs- bzw. Verfligungsrechten (ab
Ziff. 2.1) wird ein Kostendeckungsgrad von 70 % und bei den Gebuhren fur die
Beerdigungen (ab Ziff. 3.1) wird ein Kostendeckungsgrad von 100 % vorgeschlagen.
In 2 Jahren soll eine neue Kalkulation vorgelegt werden.

7. Der Grundsatzbeschluss des Gemeinderates vom 19.12.1996, dass bei
Kostenrechnenden Einrichtungen (Klaranlage, Kanalisation, Friedhofswesen) ein
Kostendeckungsgrad von 100 % erzielt werden solle, wird insoweit aufgehoben,
soweit es den Kostendeckungsgrad flur das Friedhofswesen betrifft.

Sachverhalt / Begriindung:

Die Bestattungsgebiihren wurden letztmalig in 2002, mit Inkrafttreten der Anderungssatzung
zum 01.01.2003, kalkuliert. Es ist nun an der Zeit, auch aufgrund der Umstellung zur
DOPPIK und des daraus einhergehenden geringeren Kostendeckungsgrades (HHPlan 2017




bei rd. 77,54 %, FiPlan 2018 ff bei rd. 84 %) die Bestattungsgebuhren neu zu kalkulieren.
Auch die Gemeindeprifungsanstalt -GPA- regte an dieser Stelle an, in naher Zukunft eine
neue Bestattungsgebiihrenkalkulation mit Anderungssatzung dem Gemeinderat vorzulegen
(val. GPA-Prufungsbericht ,Allgemeine Finanzprifung 2009-2013% der Stadt Eberbach und
der SWE vom 08.02.2016, unter Ziff. 5.6).

Im Hinblick auf die Friedhofskonzeption (vgl. GR Ds. 2016-268 v. 30.09.2016) sind
alternative Bestattungsformen bereits in der Geblhrenneukalkulation eingearbeitet, kénnen
aber voraussichtlich ab dem 01.01.2019 Uber eine Reformierung der Friedhofssatzung
(Friedhofsordnung) dem Kunden angeboten werden. In diesem Zusammenhang, aufgrund
der Komplexitat und des Schwierigkeitsgrades, wurde fiir die Erstellung der
Bestattungsgebuihrenkalkulation die Allevo Kommunalberatung beauftragt. Diese ist auf die
Erstellung von rechtssicheren Gebuhrenkalkulationen jeglicher Art spezialisiert und daher ein
renommiertes Unternehmen mit hervorragenden Referenzen. Die erstellte
Bestattungsgebihrenkalkulation ist als Anlage beigeflgt.

In den Vorberatungen im Verwaltungs- und Finanzausschusses am 16.10.2017 (Drucksache
2017-120) wurde fur die Weiterleitung an den Gemeinderat ein Kostendeckungsgrad von 70
% bei den Grabnutzungsgebuhren fur das Jahr 2018 vorgesehen. Dieser
Kostendeckungsgrad sollte in den Folgejahren bis auf 100 % gesteigert werden. Die
Meinungen in der Verwaltungs- und Finanzausschusssitzung waren hierbei nicht einheitlich.
Im Nachgang zur VFA-Sitzung wurde die Verwaltung von Stadtraten der SPD-Fraktion tber
ein Positionspapier ,Sicherung der Zukunft von kommunalen Friedhéfen” des Deutschen
Stadtetages informiert. In diesem Positionspapier wird auf einen moglichen Flachenabzug fur
,Offentliches Griin“, das der Erholung der Bevdlkerung dient, bei der Gebiihrenfestsetzung
hingewiesen.

Die Verwaltung hat daraufhin mit der GPA Kontakt aufgenommen. Bei der GPA wird der
Sachverhalt wie folgt beurteilt: es kann nach derzeitiger Rechtslage davon ausgegangen
werden, dass nur Grof3stadte mit parkahnlichen Friedhéfen einen solchen Abzug vornehmen
mussen. Eine gesetzliche Verpflichtung zum Flachenabzug wird aufgrund des
Positionspapieres nicht begriindet. Jedoch ist die Problematik bei der GPA bekannt; es liegt
wohl im Bereich des Mdglichen, dass sich die dortige Ansicht in Richtung vorzunehmendem
Flachenabzug fur 6ffentliches Grun andern wird. Bei den allermeisten Gemeinden liegen die
Kostendeckungsgrade im Friedhofsbereich bei weit unter 100%. Je naher man jedoch an die
100%-Kostendeckung kommt, umso mehr kann sich bei einer Uberpriifung der Kalkulation
das Nichtberlicksichtigen des ,Offentlichen Griin“ zu Erholungszwecken negativ auswirken.

Um dem Gemeinderat die Ermessensentscheidung Uber die Anwendung des
Flachenabzuges zu ermdglichen, wurde von der Verwaltung ermittelt, von welchem Wert
man in Eberbach ausgehen muss. Das sog. ,Offentliche Griin“ ist auf den einzelnen
Friedhofen in unterschiedlichem Umfang vorhanden. Fur die Friedhdfe wurde anhand der
Auswertung der Friedhofsplane ein Flachenanteil fir dieses ,Offentliches Griin“ von 9,07 %
ermittelt. Dieser Flachenanteil wurde in der Kalkulation in der Anlage entsprechend bei den
Ausgabenansatzen der Grabnutzungsgeblihren abgesetzt.

Bei den Urnenreihengrabern unter Ziffer 2.45 soll unter dem Sozialaspekt die allgemeine
Preissteigerung nicht in vollem Umfang Gbernommen werden, wie bei den anderen
Verflgungsrechten bei Reihengrabern vorgesehen. Hier soll die Geblhr beim
Verfugungsrecht von den bisher 175 € auf neu 400 € festgelegt werden.

Bei den Beerdigungsgebuhren fallen die GeblUhrensteigerungen bei einzelnen Leistungen
zum Teil sehr gering aus oder es kommen gar Gebuhrensenkungen bei einzelnen
Leistungen zustande. Dort soll laut Verwaltung der Kostendeckungsgrad von 100 %
festgelegt werden.

In 2 Jahren soll von der Verwaltung eine neue Kalkulation vorgelegt werden.



Uber Einzelheiten der Kalkulationsgrundlagen, insbesondere Berechnungsmodell fiir die
Grabnutzungsgebiihren, Bildung von fallbezogenen und flachenbezogenen
Bemessungseinheiten, Kostenermittiung, AfA und Verzinsung des Anlagekapitals, wurde
bereits in der Sitzung des Verwaltungs- und Finanzausschusses am 16.10.2017 von der
Allevo Kommunalberatung referiert. Auf die beigefligten Anlagen wird verwiesen.

Peter Reichert

Blrgermeister

Anlage/n:

Vorbemerkungen und Grundlagen der Geblhrenkalkulation

Kalkulation tber die Gebuhren im Bestattungswesen (Grabnutzungsgebuhren KD 70 %;
Beerdigungsgebuhren KD 100 %)

Entwurf der Satzung der Stadt Eberbach Uber die Erhebung der Geblhren im
Bestattungswesen ab dem 01.04.2018

Vergleiche Uber wesentliche Bestattungsgebihren von Nachbargemeinden
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