Fachamt: Hauptamt Vorlage-Nr.: 2020-071

Datum: 28.02.2020

Beschlussvorlage

Ande_r_ung der Hauptsatzung der Stadt Eberbach
hier: Anderung der Zustandigkeitsubertragungen und Durchfihrung von Sitzungen ohne
personliche Anwesenheit der Mitglieder im Sitzungsraum

Beratungsfolge:

Gremium am
Verwaltungs- und Finanzausschuss 30.11.2020 nicht 6ffentlich
Gemeinderat 17.12.2020 offentlich

Beschlussantrag:

Der Gemeinderat beschliel3t die Neufassung der Hauptsatzung der Stadt Eberbach in
vorgelegter Form.

Sachverhalt / Begriindung:

Die Hauptsatzung der Stadt Eberbach wurde zuletzt mit Beschluss des Gemeinderats vom
27.10.2016 zur Anpassung an geanderte Vorschriften der Gemeindeordnung fur Baden-
Wirttemberg (GemO) geandert.

Nach § 4 Abs. 2 GemO ist fiir eine Anderung der Hauptsatzung die Mehrheit der Stimmen
aller Mitglieder des Gemeinderats erforderlich.

Anpassung der Zustindigkeitsregelungen:

Durch die Hauptsatzung kann der Gemeinderat gemaf §§ 39, 44 Abs. 2 GemO den
beschlieRenden Ausschissen und dem Burgermeister bestimmte Aufgabengebiete zur
dauernden Erledigung Ubertragen.

Der Gemeinderat der Stadt Eberbach hat entsprechende hierzu getroffen.

Auf Anregung des Verwaltungs- und Finanzausschusses sollen die Zustandigkeiten fur die
beschlieRenden Ausschisse und den Blrgermeister erweitert werden.




Durchfiihrung von Sitzungen ohne persdnliche Anwesenheit der Mitglieder im
Sitzungsraum:

Mit dem Gesetz zur Anderung der Gemeindeordnung vom Mai 2020 wurde § 37a
,ourchfiihrung von Sitzungen ohne personliche Anwesenheit der Mitglieder im
Sitzungsraum® neu eingefihrt. Dieser erdffnet die Moglichkeit, notwendige Sitzungen des
Gemeinderats in Form einer Videokonferenz oder auf vergleichbare Weise (,durch
zeitgleiche Ubertragung von Bild und Ton*) durchzufiihren. Damit soll gewahrleistet werden,
dass der Gemeinderat auch Beschlisse fassen kann, wenn eine regulare Sitzung aufgrund
besonderer Umstande, wie beispielsweise der Corona-Pandemie, nicht moglich ist.

Die Vorschrift enthalt gleichzeitig mehrere Voraussetzungen, die fir die Zulassigkeit einer
Sitzung ohne personliche Anwesenheit der Mitglieder im Sitzungsraum erfullt sein missen.
Demnach muss die Sitzung zunachst ,notwendig“ sein. Dieses Kriterium soll den
Ausnahmecharakter der Vorschriften verdeutlichen. Der Vorsitzende muss daher nach den
Umstanden des Einzelfalls entscheiden, ob die anstehenden Tagesordnungspunkte in einer
Sitzung behandelt werden missen oder ob die Angelegenheiten aufgeschoben werden
kénnen.

Fur notwendige Sitzungen unterscheidet die Regelung zwei Fallgruppen:

1. Gegenstande einfacher Art
FUr Gegenstande einfacher Art, Gber die nach § 37 Abs. 1 S. 2 GemO auch im Wege
der Offenlegung oder im schriftlichen/elektronischen Verfahren beschlossen werden
kann, missen keine weiteren Voraussetzungen erfillt sein.

2. Andere Angelegenheiten
Fir alle anderen Angelegenheiten ist eine Sitzung in Form einer Videokonferenz oder
auf vergleichbare Weise nur zulassig, wenn die Sitzung andernfalls aus
schwerwiegenden Griinden nicht ordnungsgemal durchgefihrt werden konnte.
Nach § 37a Abs. 1 S. 3 GemO liegen schwerwiegende Grlinde insbesondere vor bei
Naturkatastrophen, aus Grinden des Seuchenschutzes, sonstigen
aulRergewdhnlichen Notsituationen oder wenn aus anderen Griinden eine
ordnungsgemafe Durchfliihrung ansonsten unzumutbar ware.
Die Durchfiihrung von Wahlen ist generell ausgeschlossen, da eine geheime Wahl
nicht gewahrleistet werden kann.

Mit der Neuregelung werden auch sogenannte Hybrid-Sitzungen ermdglicht, bei denen ein
Teil der Ratsmitglieder im Sitzungsraum anwesend ist und ein Teil per Video zugeschaltet
wird. Voraussetzung hierfur ist aber, dass eine Sitzung in Form einer Videokonferenz oder
auf vergleichbare Weise nach den vorgenannten Voraussetzungen zulassig ist und der
Burgermeister eine solche einberufen hat. In einer regular einberufenen Prasenzsitzung ist
die Teilnahme per Videozuschaltung nicht moglich.

Die Entscheidung Uber das Vorliegen der Voraussetzungen und die Form der Sitzung
(Prasenzsitzung, ausschlieflliche Videokonferenz, Hybrid-Sitzung) trifft der Blirgermeister im
Einzelfall anhand der jeweiligen Umstande.

Bei den Gegenstanden einfacher Art bietet die Beratung und Beschlussfassung in einer
Videokonferenz- oder Hybrid-Sitzung gegeniber der Beschlussfassung im
schriftlichen/elektronischen Verfahren den Vorteil, dass die Beschlussfassung mit
Stimmenmehrheit mdéglich ist. Hinzu kommt, dass bei Sitzungen ohne persdnliche
Anwesenheit der Mitglieder im Sitzungsraum fiir die Offentlichkeit die Maglichkeit besteht,
die Verhandlungen des Gemeinderats als Zuhdrer und Zuseher zu verfolgen. Somit bleibt
der Offentlichkeitsgrundsatz gewahrt, welcher im schriftlichen/elektronischen Verfahren
durchbrochen wird.



Das Nahere zur Durchfihrung von Sitzungen als Videokonferenz, auf vergleichbare Weise
oder als Hybrid-Sitzung wird in der Geschaftsordnung des Gemeinderats geregelt. Die
entsprechende Anderung der Geschéaftsordnung wird mit gesonderter Beschlussvorlage
behandelt.

Die Anwendung des § 37a GemO bedarf ab dem Jahr 2021 einer entsprechenden Regelung
in der Hauptsatzung. Aufgrund der nicht absehbaren weiteren Entwicklung der Corona-
Pandemie schlagt die Verwaltung vor, die Voraussetzungen zur Durchfiihrung von Sitzungen
ohne personliche Anwesenheit der Mitglieder im Sitzungsraum zu schaffen.

Peter Reichert
Blrgermeister

Anlage/n:
Entwurf neue Hauptsatzung
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